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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLA MENTS

zur Forderung der sozialen Integration und der Bek@npfung der Armut, einschliel3lich
der Kinderarmut, in der EU
(2008/2034(INI))

Das Européaische Parlament

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission - Modiierung des Sozialschutzes im
Interesse einer gréReren sozialen Gerechtigkeieures starkeren wirtschatftlichen
Zusammenhalts: die aktive Einbeziehung der arbeitktiernsten Menschen
voranbringen (KOM(2007)0620),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission tbeneAnhorung zu Mal3nahmen auf EU-
Ebene zur Forderung der aktiven Einbeziehung vbeitsmarktfernen Personen
(KOM(2006)0044) sowie des Syntheseberichts der Kmsionsdienste tber das
Ergebnis dieser Konsultation,

— in Kenntnis der Empfehlung des Rates 92/441/EW@ 24. Juni 1992 Gber gemeinsame
Kriterien fUr ausreichende Zuwendungen und Leistanigh Rahmen der Systeme der
sozialen Sicherung sowie der Empfehlung des R&&RI9/EWG vom 27. Juli 1992 lber
die Annaherung der Ziele und der Politiken im Bemedes sozialen Schutzes,

— in Kenntnis der Stellungnahme der Kommissioninera angemessenen Arbeitsentgelt
(KOM(1993)0388),

— in Kenntnis der nationalen Lissabon-Reformprogrender nationalen Berichte tGber
Strategien fur sozialen Schutz und soziale Integrét006-2008 und Aktualisierungen
2007, vorgelegt von den Mitgliedstaaten,

— in Kenntnis des Gemeinsamen Berichts Gber Schialz und soziale Eingliederung 2008
(KOM(2008)0042) sowie des vom Rat am 13./14. M&@&angenommenen
Gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2007/2008,

— in Kenntnis des Berichts der Task Force des &uhiatzausschusses Uber Armut und
Wohlergehen der Kinder in der EU vom Januar 2008,

— in Kenntnis des Internationalen Paktes der UNEr tdrtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte von 1966,

— unter Hinweis auf die Artikel 3, 16, 18, 23, 25,und 29 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die Resolutionen der Generak@mmlung der Vereinten Nationen
(UN)A/RES/46/121, AIRES/47/134, AIRES/47/196, A/IREB179 und A/RES/50/107,

— unter Hinweis auf die Dokumente des Wirtschaftsd Sozialrats der Vereinten Nationen
E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, E/CN.4/AISR.29, E/CN.4/1990/15,
E/CN.4/1996/25 und E/CN.4/Sub.2/RES/1996/25,
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— unter Hinweis auf das UN-Ubereinkommen zur Begailg jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), das 1979 angen@nmwurde,

— unter Hinweis auf die UN-Millenniumsentwicklungse aus dem Jahr 2000,
insbesondere Beseitigung von Armut und Hungergsr&tel), Verwirklichung der
allgemeinen Grundschulbildung (zweites Ziel), Clegteichheit fir Frauen und
Manner (drittes Ziel) sowie Umweltschutz (siebtésl)/

— in Kenntnis der UN-Konvention Uber die Rechte idegles von 1989 (UNRC) und ihres
Fakultativprotokolls Gber Kinderhandel, Kinderpitigion und Kinderpornographie,

— in Kenntnis der Internationalen UN-Konvention tiden Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangeh6rigeni@90,

— unter Hinweis auf den Internationalen Aktionspdien Vereinten Nationen tber das
Altern von 2002 ,

— in Kenntnis der UN-Konvention Uber die Rechte Ramsonen mit Behinderungen von
2006 und ihres Fakultativprotokolls,

— in Kenntnis der ILO-Ubereinkommen Nr. 26 und 1®&r die Mindestlohnfestsetzung,
— unter Hinweis auf die Agenda der UNO und der fii©menschenwirdige Arbeit,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission mit dditel ,Menschenwurdige Arbeit fur
alle fordern: Der Beitrag der Europaischen Unionweltweiten Umsetzung der Agenda
fur menschenwurdige Arbeit (KOM(2006)0249) sowigenrHinweis auf die
Entschlie3ung des Européischen Parlaments vom @32007 zu dem Thema
,Menschenwiirdige Arbeit fiir alle férderh*

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen dessmédlen Treffens der Minister fur
Beschaftigung und soziale Angelegenheiten in Berlim Thema ,Gute Arbeit* vom 18.,
19. und 20. Januar 2007,

— unter Hinweis auf die Artikel 34, 35 und 36 ddra@a der Grundrechte der Europaischen
Unior?, die insbesondere das Recht auf soziale Untetstgtand Unterstiitzung fur die
Wohnung, ein hohes Gesundheitsschutzniveau undngugaDienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse festschreibe

— in Kenntnis der Gemeinschaftscharta der sozialemdrechte fur Arbeitnehmer von
1989 und der Uberarbeiteten Europaischen Soziaécaes Europarates von 1996,

— in Kenntnis der Empfehlungen der europaischernafmtner in dem Bericht ‘Wichtigste
Herausforderungen flr die europaischen Arbeitsredikine gemeinsame Analyse der
europaischen Sozialpartner’ vom 18. Oktober 2007,

1 ABI. C 102 E vom 24.4.2008, S. 321.
2 ABI. C 303 vom 14.12.2007, S. 1.
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— in Kenntnis der Richtlinie 2000/43/EG des Rates\29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne UnterschiedafseRoder der ethnischen Herkbinft
sowie unter Hinweis auf die Entschlieung des Egisgiven Parlaments zu der Lage der
Roma in der Europaischen Unfon

— in Kenntnis der Richtlinie 2000/78/EG des Rates\27. November 2000 zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung@keichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. 2008 zur Anwendung der offenen
Koordinierungsmethode

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission 'Diezgade Wirklichkeit in Europa - eine
Bestandsaufnahme, Zwischenbericht fur die Frihjagmng 2007 des Europaischen
Rates' (KOM(2007)0063) und unter Hinweis auf di¢sEnlie3ung des Europaischen
Parlaments vom 15 .November 2007 zu einer Bestafit#ame der sozialen
Wirklichkeit*,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommissiém Hinblick auf eine EU-
Kinderrechtsstrategie' (KOM(2006)0367) und die dezsigliche EntschlieRung des
Parlaments vom 16. Januar 280avon insbesondere die Ziffern 94 bis 117,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommissi&n erneuertes Engagement fir ein
soziales Europa: Verstarkung der offenen Koordumigsmethode fiir Sozialschutz und
soziale Eingliederung' (KOM(2008)0418),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommissiooeii das Européische Jahr zur
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (2@E®M(2007)0797) und den am
17. Juni 2008 angenommenen diesbeziiglichen Staktdpes Europaischen Parlaménts

— unter Hinweis auf seine Erklarung vom 22. Ap@iD8 zur Beendigung der
Obdachlosigkelt

— unter Hinweis auf die Erkenntnisse und Empfehéumder wichtigen Studie des UN-
Generalsekretéars Uber Gewalt gegen Kinder aus danm2006, wonach wirtschaftliche
Ungleichheiten und soziale Ausgrenzung Risikofaktditir Kindesmisshandlungen
darstellen,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdaischetsifiafts- und Sozialausschusses vom
9. Juli 2008 mit dem Titel 'Ein neues Europaischesialaktionsprogramm’ ,

— in Kenntnis der Stellungnahme des AusschusseRefgionen mit dem Titel 'Aktive

! ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.

2 ABI. C 45 E vom 23.2.2006, S. 129.

3 AB1. C 68 E vom 18.3.2004, S. 604.

* Angenommene Texte, P6_TA(2007)0541.
®> Angenommene Texte, P6_TA(2008)0012.
® Angenommene Texte, P6_TA(2008)0286.
" Angenommene Texte, P6_TA(2008)0163.
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Einbeziehung' vom 18. Juni 2008,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission 'AufrdéVeg zu einer Charta der Rechte der
Energieverbraucher' (KOM(2007)0386),

gestitzt auf Artikel 136 bis 145 des EG-Vertrages
gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flrtBdsgung und soziale Angelegenheiten
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fur diet®der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter (A6-0364/2008),

in der Erwagung, dass der Europaische Rat vaad\wvom 7. bis 9. Dezember 2000 das
EU-Ziel vorgegeben hat, bis zum Jahre 2010 einschatdende und spurbare
Verringerung der Armut und sozialen Ausgrenzungzaichen; in der Erwagung, dass
die Fortschritte auf dem Wege zu diesem Ziel vesbisverden sollten,

in der Erwagung, dass der Europaische Rat vesabion vom 23. und 24. Mérz 2000
ubereingekommen ist, die Kinderarmut in Europa2is0 zu beseitigen,

in der Erwagung, dass der Europaische Rat vamaNiom 7. bis 9. Dezember 2000 die
Mitgliedstaaten aufgefordert hat, die Empfehlung 1892 betreffend die Garantie von
Mindesteinkommen Uber die Sozialversicherungssystemzusetzen,

in der Erwagung, dass in der Empfehlung 92/4Wi@Edes Rates anerkannt wird, dass
.jeder Mensch einen grundlegenden Anspruch aufesttsende Zuwendungen und
Leistungen hat, um ein menschenwirdiges Leben fitdwekdnnen®,

in der Erwagung, dass in der Gemeinschaftschartaozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer von 1989 den Arbeitnehmern das Radh¢ia ,gerechtes Arbeitsentgelt”
garantiert wird; in der Erwagung, dass sich dataRent und die Kommission im Jahre
1993 mit der Notwendigkeit von koordinierten Pa&ltialnahmen fur Mindestléhne
befasst haben, um dieses Recht der Arbeitnehmairmayfrbeitsentgelt, das ausreicht,
um ihnen einen angemessenen Lebensstandard zhesrtguumzusetzen,

in der Erwagung, dass im Jahre 2001, als selydion erstmals verpflichtete, Armut und
soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen, 55 Millionen Mées in der Union von
einkommensbedingter Armut bedroht waren (15% deBerung der EU-15); in der
Erwagung, dass im Jahre 2005 diese Zahl auf 78dvdh gestiegen war (16% der
Bevolkerung der EU-25),

in der Erwagung, dass das geschlechtsspezifisuinegefalle Frauen in eine schwéchere
Ausgangsposition drangt, wenn es darum geht, avieg aus der Armut zu finden,

in der Erwagung, dass bei Fehlen samtlicherélemstungen das Armutsrisiko in der
Union, insbesondere fur Frauen, von 16 % auf 4@% B5 % bei Nichtberlcksichtigung
der Rentenzahlungen ansteigen wurde,

in der Erwagung, dass die kirzeren, langsamgawienden und schlechter bezahlten
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Berufskarrieren von Frauen sich ebenfalls auf imisrisiko auswirken, insbesondere
bei den Uber 65-Jahrigen (21 % — d.h. 5 % mehbalMéannern),

J. inder Erwégung, dass Kinder und JugendlichesiasDrittel der Bevolkerung der Union
ausmachen und 19 Millionen Kinder von Armut bednad viele von ihnen aufgrund der
Armut ihrer Familien von diesen getrennt sind; @n Erwagung, dass es einen komplexen
Zusammenhang gibt zwischen Armut, Wahrnehmung terriolle und Wohlergehen
der Kinder in unterschiedlichen sozialen Verhatarg einschlie3lich Schutz der Kinder
vor jeglicher Art von Missbrauch,

K. in der Erwagung, dass vor allem auf3erste Armdtsoziale Ausgrenzung eine
Verletzung sdmtlicher Menschenrechte darstellen,

L. in der Erwagung, dass ein nicht geringer TeilBevolkerung der Union nach wie vor
sozial ausgegrenzt ist, da jeder Funfte in eingltrdem Standard entsprechenden
Wohnung lebt und jeden Tag circa 1,8 Millionen Mdren Unterkunft in speziellen
Einrichtungen fur Obdachlose suchen, 10 % in Hdteté&ben, in denen keiner
berufstatig ist, die Langzeitarbeitslosigkeit aa di% betragt, 31 Millionen Arbeithehmer
oder 15 % aul3erst niedrige Lohne erhalten, 8 % bddillionen der Arbeithehmer trotz
Beschaftigung arm sind, der Anteil der Schulabbeechehr als 15 % betragt und die
'digitale Kluft' nach wie vor besteht (44 % der Beavolkerung haben keine Internet- oder
Computer-Kenntnisse),

M. in der Erwagung, dass Armut und Ungleichhemmverhaltnismafiig hohem Mal3e Frauen
betreffen, dass das Durchschnittseinkommen dereRraur 55 % des Einkommens der
Manner betragt; in der Erwagung, dass Frauen iemmalnd unverhaltnismaiigem Malde
von Altersarmut betroffen sind; in der Erwagungsgldas Unvermdgen, Zugang zu
Dienstleistungen von hoher Qualitat zu erhaltes,Alanutsrisiko fur Frauen in nicht
hinnehmbarer Weise erhont,

N. in der Erwéagung, dass regionale und kommunalaeBskorperschaften bereits eine
betrachtliche Verantwortung fur die Bereitstellualgemeiner 6ffentlicher
Dienstleistungen und Sachleistungen haben, abehghdtig besonders dem
Kirzungsdruck der offentlichen Haushalte unterwosind,

O. in der Erwagung, dass Investitionen in Kinded dngendliche zur Hebung des
wirtschaftlichen Wohlstands fir alle beitragen tneifen, den Bedurftigkeitskreislauf zu
durchbrechen; in der Erwagung, dass es darauf amkoRrobleme zu vermeiden und
einzugreifen, sobald sie erkannt werden, um dieehsbhancen der Kinder zu wahren,

P. in der Erwagung, dass Armut und ArbeitslosigkeiZusammenhang stehen mit
schlechter Gesundheit und mangelndem Zugang zwm@hsitsflrsorge aufgrund von
Faktoren wie schlechte Erndhrung, schlechte Lelsgiisungen in benachteiligten
Gegenden, unzureichende Wohnungssituation undsStres

Q. inder Erwagung, dass die Auswirkungen der Unlgkeit, von Armut, sozialer
Ausgrenzung und fehlenden Mdglichkeiten in Wechs&lmg zueinander stehen und auf
Ebene der Mitgliedstaaten eine koharente Stratfpedern, die sich nicht nur auf
Einkommen und Wohlstand konzentriert, sondern &wealgen wie Zugang zur
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Beschaftigung, Bildung, Gesundheitsdienste, Infaionagesellschaft, Kultur, Transport
und die Moglichkeiten fur kiinftige Generationen ast,

R. in der Erwdgung, dass im Zeitraum 2000 bis 2fi6Finkommensungleichheit in der
Union (S80/S20-Verhéltnis) laut Angaben der Genwhafisstatistik tber Einkommen
und Lebensbedingungen (EU-SILC) betrachtlich vénatif 4,9 gestiegen ist, so dass im
Jahre 2005 die reichsten 20 % der Bevdlkerung aesriein Einkommen aufwiesen, das
nahezu finfmal héher als das der verbleibenden 8@©Bevdlkerung war,

S. verweist darauf, dass eine Inhaftierung ohnemegsene Rehabilitation und
BildungsmalRnahmen haufig zu weiterer sozialer Aersgung und Arbeitslosigkeit fuhrt;

T. in der Erwagung, dass 16 % der gesamten ervéidpst Bevolkerung in der Union
behindert ist (Eurostat 2002); in der Erwagungsdiie Arbeitslosenquoten bei
Behinderten, einschliel3lich Menschen mit geistiBesblemen, alteren Menschen und
ethnischen Minderheiten, in der gesamten Union maelvor inakzeptabel hoch sind; in
der Erwégung, dass nach wie vor 500 000 Behindegeol3en geschlossenen Anstalten
leben,

Ein ganzheitlicherer Ansatz zur aktiven sozialenrtbeziehung

1. begrif3t den Ansatz der Kommission zur aktivemeden Einbeziehung; ist der
Auffassung, dass das Ubergeordnete Ziel politisStategien zur aktiven sozialen
Einbeziehung die Umsetzung von Grundrechten sesspdamit den Menschen ein
Leben in Wirde sowie die Mitwirkung in der Geséilaft und auf dem Arbeitsmarkt
ermoglicht wird;

2. ist der Auffassung, dass aktive soziale Intégmastrategien sich entscheidend auf die
Beseitigung der Armut und sozialen Ausgrenzung a&ksw missen, sowohl fur die
Menschen mit Arbeit (die in Armut lebenden Beruiigién - ‘working poor') als auch fur
die Menschen ohne Erwerbstétigkeit; stimmt der Asgting der Kommission zu, dass ein
ganzheitlicherer Ansatz zur aktiven sozialen Eimdaag auf folgenden gemeinsamen
Grundsatzen beruhen sollte:

(@) Eine zur Verhltung der sozialen Ausgrenzungedcisende
Einkommensunterstitzung: die Mitgliedstaaten solifemald den Grundsatzen der
Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit Mindesteinkoemssysteme, damit
verbundene Leistungen und soziale Unterstitzungidedn, die leicht zuganglich
sind und ausreichende Mittel bereitstellen, unttesoldiese mit PolitikmalRnahmen
zur aktiven Einbeziehung begleiten, um die Menschender Armut zu befreien
und die soziale Ausgrenzung zu verhindern; (es@eiuf verwiesen, dass eine
aktive Einbeziehungspolitik gerechtere soziale &dysteme umfasst und auch
konkrete flankierende MalRnahmen bietet (z. B. Riékation, Ausbildung,
Beratung, Kinderbetreuung, Wohnung, Sprachkurs&iiiwanderer und
Unterstitzungsdienste), um den Menschen ein menacidiges Leben zu
ermoglichen);

(b) Verknipfung mit integrativen Arbeitsméarktemeiaktive Einbeziehungspolitik
sollte auf die Forderung stabiler und sicherer aelifizierter Arbeitsplatze,
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attraktivere Arbeitsplatze, die Schaffung von Atbgliétzen guter Qualitat und die
Forderung von Beschaftigungsqualitét, ein hohesudseits- und
Sicherheitsniveau am Arbeitsplatz, Produktivitaggrung und aktive
Unterstitzung der am meisten Benachteiligten, keteknterstiitzungsmaflinahmen
und -dienste zur Steigerung der Beschaftigungskéitignd die Férderung des
Verbleibens der Menschen auf dem ArbeitsmarktFérelerung des
Unternehmertums und Bereitstellung einer Unterstiizoei der Arbeitssuche,
einer allgemeinen Bildung, Berufsbildung, Weitedhihg und eines lebenslanges
Lernens von hoher Qualitat, von individueller Barag, besonderer Unterstitzung
und unterstutzter Beschaftigung fur Risikogruppes Arbeitnehmer mit
Behinderungen, wo dies unbedingt notwendig istiedéiz;

(c) Verknupfung mit einem besserer Zugang zu Dieisstingen hoher Qualitat: die
Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit, Offenheit, Tragm@senz, Universalitat und
Qualitat von wesentlichen Dienstleistungen — (deZidenstleistungen,
Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichéntgresse) — missen verstarkt
werden, um den sozialen und territorialen Zusammalkzin fordern, Grundrechte zu
gewahrleisten und fur ein menschenwirdiges Lebslmesondere fur
schutzbeddrftige und benachteiligte Gruppen inGlesellschaft zu sorgen,
beispielsweise Menschen mit Behinderungen, altezaddhen, Familien mit allein
erziehenden Elternteilen und kinderreiche Familiend die Dienstleistungen sind
SO zu gestalten, dass die Bedurfnisse untersctiedliGruppen bericksichtigt
werden; eine weitere Privatisierung der offentliciv@d sozialen Dienstleistungen
muss verhindert werden, wenn nicht ErschwinglichKgualitat und Zuganglichkeit
fur alle Burger gewahrleistet sind;

(d) Einbeziehung der Geschlechterdimension, Bekéngpéler Diskriminierung und
aktive Beteiligung: eine aktive Integrationspolitriuss die Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern gewahrleistehzur Beseitigung der
Diskriminierung in allen oben genannten Aspektenad¢iven sozialen
Einbeziehung beitragen; aktive Mitwirkung: einear@wortungsvolle
Regierungsfuhrung, die Mitwirkung und Einbeziehatigr mal3geblichen Akteure
missen gefordert werden durch die direkte Einberniglier von Armut, sozialer
Ausgrenzung und Ungleichheit sowohl auf nationaler auch auf europaischer
Ebene betroffenen Menschen - vor allem der in &i&eArmut lebenden Menschen
- sowie der Sozialpartner, Nichtregierungsorgarmsan und der Medien in
Entwicklung, Management, Umsetzung und BewertungSiategien;

3. st der Auffassung, dass die Empfehlung 92/4Wi@&des Rates auf eine breitere Basis
gestellt und aktualisiert werden muss anhand dgeltfrisse der Bestandsaufnahme der
sozialen Wirklichkeit der Union und des vorgeschklagn ganzheitlichen Ansatzes in
Bezug auf aktive Einbeziehung, und dass diese Brhpfg auch dem Entstehen neuer
sozialer Gefahren in Verbindung mit dem demograghtea Wandel und der
wissensbasierten und Dienstleistungswirtschafipeathend Rechnung tragen muss;

4. teilt die Auffassung der Kommission, dass einzijeitlicherer Ansatz in Bezug auf aktive

Einbeziehung auch der Beseitigung der Kinderarmar,Ungleichheiten in Bezug auf
den Zugang zur Gesundheitsversorgung und auf daisn@keitsniveau, der Bekampfung
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der Armut und sozialen Ausgrenzung in Verbindungstaatlichen und privaten Renten-
und Ruhestandsregelungen und der Bereitstellurey menschenwirdigen, qualitativ
hochwertigen Langzeitpflege besonderes Augenmérérgen sollte;

Gewahrleistung ausreichender Zuwendungen, um allein menschenwurdiges Leben
ermdglichen zu kénnen

5.

10.

11.

verweist darauf, dass die meisten Mitgliedstadtr EU-27 Uber nationale
Mindestlohnsysteme verfligen, einige jedoch niarjért die Mitgliedsstaaten auf, fur
garantiertes Mindestlohnsysteme zur sozialen Eiebeng Sorge zu tragen, und ermutigt
sie zum Austausch guter Praktiken; erkennt an, dagswo Sozialhilfe angeboten wird,
die Mitgliedstaaten die Pflicht haben, sicherzusteldass die Burgerinnen und Burger
ihre Anspruche kennen und sie auch wahrnehmen kénne

bedauert zutiefst, dass einige Mitgliedstaateanbar der Empfehlung 92/441/EWG des

Rates keine Beachtung schenken, die anerkennt,jédss Mensch einen grundlegenden
Anspruch auf ausreichende Zuwendungen und Leistuhge um ein menschenwurdiges
Leben fuhren zu kénnen®;

stimmt der Kommission zu, dass die Sozialhilfeaus in den meisten Mitgliedstaaten
bereits unterhalb der Armutsschwelle liegen; palarauf, dass das zentrale Ziel von
Einkommensstitzungssystemen darin bestehen musschtn aus der Armut zu fuhren
und ihnen ein menschenwdrdiges Leben zu ermdglidbeshert die Kommission auf, die
armutsbekampfende Wirkung des bedingungslosen @mikainmens fur alle zu prifen;

fordert die Kommission auf, einen ausfuhrlictiBaricht dartiber vorzulegen, ob die
Sozialgesetze in den Mitgliedstaaten (u. a. MireleBkbmmenssysteme und damit
verbundene Leistungen, Arbeitslosenunterstitzungeibsunfahigkeits- und
Hinterbliebenenleistungen, gesetzliche und Zusateznsysteme,
Vorruhestandsleistungen) Einkiinfte oberhalb der &aschwelle der Union von 60 %
des nationalen Durchschnittseinkommens vorsehen;

schlagt der Kommission vor, in Betracht zu zrele@ne gemeinsame Methode fur die
Berechnung des Existenzminimums und der Lebenstygkosten (Korb von Waren und
Dienstleistungen) einzufiihren, um vergleichbare $gg&3en fur das Armutsniveau zu
gewahrleisten, und ein Kriterium fir das unabdinglsozialpolitische Eingreifen
festzulegen;

erinnert daran, dass das Risiko, in extremeufmu geraten, fur Frauen grof3er als fur
Manner ist; weist darauf hin, dass der anhaltended zur Feminisierung der Armut in
der européischen Gesellschaft heute zeigt, dastedeeitige Rahmen der
Sozialschutzsysteme und die breite Palette deaBpWirtschafts- und
BeschaftigungsmalRnahmen in der Union nicht damnasgelegt sind, den Bedurfnissen
von Frauen gerecht zu werden und die Unterschigddit der Tatigkeit von Frauen zu
bertcksichtigen; unterstreicht, dass die Armut Foauen und ihre soziale Ausgrenzung
in Europa gezielte, vielfaltige und geschlechtssgehne politische Antworten erfordern;

stellt fest, dass angemessene Mindestlohnsgstéme Grundvoraussetzung fur eine auf
sozialer Gerechtigkeit und Chancengleichheit flg lbhsierende Europaische Union
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darstellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sicustellen, dass ein angemessenes
Mindesteinkommen fiir Zeitraume der Arbeitslosigkeler fiir Ubergangszeiten
zwischen zwei Arbeitsverhaltnissen gewahrt wirdpbgsondere im Hinblick auf Gruppen
von Frauen, die zusatzliche Verantwortung zu trageen;

12. fordert den Rat auf, eine EU-Vorgabe fur Mindekommenssysteme und
beitragspflichtige Ersatzeinkommenssysteme, die Einkommensstitzung in H6he von
mindestens 60% des nationalen Medianaquivalenzeiniens leisten sollen, sowie des
Weiteren einen Zeitplan fur die Einhaltung dieserdabe in allen Mitgliedstaaten zu
vereinbaren;

13. ist der Auffassung, dass das Risiko, in Armugeraten, fur Frauen grof3er ist als fur
Manner, insbesondere fir altere Frauen, da dieasochiutzsysteme haufig auf dem
Grundsatz einer ununterbrochenen bezahlten Ervétidistit beruhen; fordert einen
individualisierten Anspruch auf ein angemessenaskbteinkommen, das nicht
zwangslaufig an die mit einer Berufstatigkeit verdenen Beitragszahlungen geknuipft
ist;

14. ist der Auffassung, dass Armut bei Personenbdireits einer Arbeit nachgehen, ein
unnatdrlicher und ungerechter Zustand ist, undefidrdie Konzentration aller
Anstrengungen auf die Behebung dieses Prohlsodass die Entlohnung im
Allgemeinen und Mindestléhne im Besonderen — olgsaetzlich vorgeschrieben oder
tarifvertraglich vereinbart sind — geeignet sindkemmensbedingte Armut zu verhindern
und einen angemessenen Lebensstandard zu gewimleis

15. fordert den Rat auf, eine EU-Vorgabe fur Mirtidgse (gesetzlich, tarifvertraglich
vereinbart auf nationaler, regionaler oder Branebene), die eine Vergltung von
mindestens 60% des mal3geblichen (nationalen, beaspkzifischen usw.)
Durchschnittslohns gewahrleistet, sowie des Waitersen Zeitplan zur Einhaltung
dieser Vorgabe in allen Mitgliedstaaten zu vereiaba

16. ist der Auffassung, dass Mindesteinkommenssyestiurch ein Paket von
Stutzungsmafinahmen zur Férderungsderalen Integration flankiert werden sollten,
wobei das Paket Erleichterungesispielsweise im Bereich Wohnung sowie
Unterstltzung beBildung, Ausbildung und Umschulung sowie lebensénd.ernen wie
auch Regelungen fur Einkommensstitzung und korrelsgabenverwaltung enthélt, so
dass die Befriedigung von Grundbedurfnissen soeseAhspruchs auf lebenslanges
Lernen insbesondere flr Einzelpersonen, Familigremem Elternteil und kinderreiche
Familien gewahrleistet wird,

17. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr haufig kolexes und verwobenes Netz von
Einkommensstitzungssystemen zu priufen, ungeatinéetapezifischen Natur (seien es
Mindesteinkommensysteme und damit verbundene Lrgjsty, beitragsersetzende
Einkommenssysteme oder sonstige), um deren Zughikgit, Wirksamkeit und Effizienz
zu verbessern;

18. ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaatetgarichtete zusatzliche Leistungen fur

Benachteiligte (z. B. Menschen mit Behinderungeer athronischen Krankheiten,
Alleinerziehende oder kinderreiche Familien) gewalsollten, die zusatzliche Kosten u.
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a. in Zusammenhang mit personlicher UnterstitzNugzung spezifischer Einrichtungen
sowie arztlicher und sozialer Betreuung abdecketem u.a. erschwingliche
Arzneimittelpreise fur sozial benachteiligte Grupgestgelegt werden; unterstreicht, wie
wichtig die Gewahrleistung angemessener Invalslitdhd Altersrenten ist;

19. erkennt an, dass das Einkommen zwischen S&lhdigen ungleich verteilt ist, dass 1/4
der Selbststandigen unterhalb der Armutsgrenzenlabd dass daher mehr
institutionalisierte Unterstiitzung erforderlich, idamit Unternehmer nicht in die
Armutsfalle geraten;

Beseitigung der Kinderarmut: von der Analyse zulgierichteten Politik und Umsetzung

20. stellt die Bedeutung eines ganzheitlichen Aresain Bezug auf die materielle Sicherheit
und das Wohlergehen von Kindern heraus, der die 8ldfvention tber die Rechte des
Kindes zur Grundlage hat, damit Familien, insbesoadinderreiche Familien, tber
ausreichende Einkommen verflgen, um ihren Kindegemessene Ernédhrung und
Wohnbedingungen sowie Zuganglichkeit von Gesunghaitd Sozialdiensten und
Bildung von hoher Qualitat bieten zu kénnen, daswtsich sowohl kérperlich als auch
personlich harmonisch entwickeln kbnnen; erkenthb¢h an, dass die Grundbedurfnisse
der Kinder Vorrang haben sollten vor finanziellemkgungen der Mitgliedstaaten;

21. fordert die EU-Institutionen, die Mitgliedstaatund die Vereinigungen der
Zivilgesellschaft auf, sicherzustellen, dass dighBde von Kindern stets nach den
Grundprinzipien einer sicheren und sinnvollen Tadé gestaltet wird,;

22. verweist auf die folgenden Dimensionen einexlaitlichen Ansatzes:

(@) die Einsicht, dass Kinder und junge Menscherg&uund unabhéngige Inhaber von
Rechten ebenso wie Teil einer Familie sind;

(b) die Gewahrleistung, dass Kinder mit ausreiclkeeriditteln und jeglicher Art von
Unterstitzung aufwachsen, damit allen Aspekterr iamgotionalen, sozialen,
korperlichen, erzieherischen und kognitiven Bedgda entsprochen werden kann;
die Bereitstellung der unerlasslichen UnterstitZiiimgn aul3erster Armut lebende
Eltern und Familien, damit sie die Mittel erwerddgmnen, um ihren elterlichen
Pflichten nachkommen zu kénnen, und dadurch vedninird, dass Kinder von
Eltern mit prekaren finanziellen Verhaltnissen assjzt oder in Heime abgegeben
werden;

(c) die Gewahrleistung des Zugangs zu DienstenMiiglichkeiten, die fur alle Kinder
erforderlich sind, um ihr aktuelles und kiinftige®hérgehen zu fordern;
besonderes Augenmerk auf Kinder, die besondererélidteung bendtigen
(ethnische Minderheiten, Einwanderer, StralRenkinddrKinder mit
Behinderungen); sie in die Lage versetzen, ihrioéd voll auszuschopfen, und
das Entstehen kritischer Situationen vermeidemeassndere die Armut tber
mehrere Generationen, auch durch die Gewahrleistlass Kinder Zugang zu
Bildung und zur Gesundheitsversorgung haben;

PE402.880v02-00 12/37 RR\744164DE.doc



(d) das Zugestandnis an die Kinder, an der Geselfsteilzuhaben, auch an den ihrem
Alter angemessenen Entscheidungen, die ihr Lebemtigtbar betreffen, ebenso
am gesellschaftlichen und kulturellen Leben undriaaizeit- und Sportaktivitaten;

(e) Gewahrleistung von finanzieller UnterstitzuagKinderreiche Familien als
Mafinahme zur Aufhaltung des demographischen Rugsgsmwie fur
Alleinerziehende, die eines oder mehrere Kindeziahen, einschliel3lich
Maflinahmen zur Férderung ihrer Integration oder tegmation in den Arbeitsmarkt,
unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass diede ir@her haufiger auftreten und
Alleinerziehende dabei viel grol3ere Schwierigkeliewaltigen missen als
Familien mit beiden Elternteilen;

() die Anerkennung der Rolle der Familien in Beaug das Wohlergehen und die
Entwicklung der Kinder;

(g) betont, wie wichtig es ist, die Wiederzusamniéniing von StralRenkindern, von
Kindern, die Opfer des Kinderhandels geworden sind, unbegleiteten
Jugendlichen mit ihren Familien zu férdern und dabgedem einzelnen Fall die
Interessen der Kinder zu bericksichtigen; betaadsdViederzusammenfiihrung
von speziellen sozialen Wiedereingliederungsmal3eahftankiert sein sollte, wenn
die wirtschaftliche Lage das Kind erst dazu veelehtat, illegalen, Einkommen
schaffenden Tatigkeiten nachzugehen, die nachftétligeine physische und
psychische Entwicklung sind, wie beispielsweisesktation und Drogenhandel,
fordert eine gemeinsame koordinierte Aktion zurdségung der Ursachen von
extremer Marginalisierung und Armut von Stral3en&immdund ihren Familien,
indem ihr Zugang zu qualitativ hochwertigen Diegistungen verbessert und der
Kampf gegen das organisierte Verbrechen verstérkt vordert den Rat auf, sich
Uber eine EU-weite Verpflichtung zu einigen, di¢ @er oben erwahnten
Entschlie3ung des Parlaments vom 16. Januar 2008ijmblick auf eine EU-
Kinderrechtsstrategie" basiert und die Beseitigdeg Phanomens ,StraRenkinder*
bis zum Jahr 2015 zum Ziel hat;

(h) ermutigt die Mitgliedstaaten anzuerkennen, digssT eufelskreis von extremer
Armut, Gefahrdung, Diskriminierung und sozialer gtenzung fur Kinder — vor
allem flr Stral3enkinder — ganz besondere Risikémsich bringt und dass
differenzierte und individualisierte Mal3nahmen neig sind, um den zahlreichen
Situationen von Entbehrung, unter denen Kindeeleidu begegnen; drangt die
Mitgliedstaaten, eine gemeinsame EU-Mal3nahme absehieden, um
Kinderhandel und Kinderprostitution, Drogenabhakgigvon Kindern, Gewalt
gegen Kinder und Jugendkriminalitat zu stoppen;

23. fordert die Kommission auf, die Armut und s¢ézidusgrenzung von Kindern in einem
weiter gefassten Kontext der EU-Politik zu betrachtnd auch Themen wie
Zuwanderung, Behinderung, Diskriminierung, Schuge Kinder vor allen Formen der
Misshandlung und des Missbrauchs, Kinder- und Ensecenbetreuer,
Geschlechtergleichstellung, Unterstlitzung der Hamibktive soziale Einbeziehung,
Kleinkinderbetreuung und -erziehung, lebenslanggaén und Vereinbarung von
Arbeits-, Privat- und Familienleben einzubeziehen;

RR\744164DE.doc 13/37 PE402.880v02-00

DE



DE

24. fordert die Kommission und die Mitgliedstaageri, den Grundsatze des gleichen

25.

26.

27.

28.

29.

Arbeitsentgelts fur Arbeit von gleichem sozialemi\Weirksam umzusetzen und eine
spezielle Analyse und Reform der Sozialschutzsystéonchzufiihren und EU-Leitlinien
fur die Reform der Sozialschutzsysteme unter desidBespunkt der
Geschlechtergleichstellung einschlief3lich der Iidiiglisierung von Rechten der sozialen
Sicherheit auszuarbeiten, durch die die Sozialgslyateme und -leistungen an sich
wandelnde Familienstrukturen angepasst werden ewdlyleistet wird, dass die
Sozialschutzsysteme besser auf die prekare Lagénauren reagieren bzw. den
Bedurfnissen der gefahrdetsten Gruppen von Fraesseb entsprechen;

fordert die Kommission auf, das Benchmarkingd die Uberwachung im Rahmen der
offenen Koordinierungsmethode zu verbessern, gesagia Indikatoren einzufiihren und
vergleichbare Daten hoher Qualitat und langfrisBgmtistiken zur Lage der Kinder zu
sammeln, die samtliche Aspekte eines ganzheitlidtresatzes bei der Bekampfung der
Kinderarmut und sozialen Ausgrenzung, einschli&é3iohnung fur Kinder und
Familien, zu verbessern, um das Wohlergehen deddfinu Giberwachen,;

ermutigt Eurostat, eine Verknupfung mit dem&et Indikatoren herzustellen, das derzeit
im Auftrag der Grundrechte-Agentur der Europaiscleion entwickelt wird, um die
Auswirkungen der EU-Malinahmen auf die Rechte usd/Mahlergehen von Kindern zu
untersuchen; weist darauf hin, dass die Kommissi@nAgentur fir Grundrechte und die
Mitgliedstaaten gemeinsam Bemuhungen unternehmaseniium in Kooperation mit
den entsprechenden UN-Fachorganisationen, minati@nalen Organisationen und mit
Forschungszentren auf eine verbesserte Erhebuigjistdner Daten Uber die Lage von
Kindern in der Uniohhinzuarbeiten; fordert die Mitgliedstaaten aufraiualle
erdenklichen MalRBnahmen die Einhaltung der Empfehtiicherzustellen, die in dem am
17. Januar 2008 angenommenen Bericht des Aussehiiiss®ozialschutz Uber
Kinderarmut und das Wohlergehen von Kindern in garpum Ausdruck gebracht wurde
und in der betont wird, dass die Mitgliedstaaten\airschiedenen auf nationaler und
subnationaler Ebene verfligbaren Datenquellen GbmieKin kritischen
Lebensumstanden Uberprifen sollten;

fordert die Mitgliedstaaten nachdricklich d&faventivstrukturen zur Ermittlung von
kritischen Situationen einzurichten, z. B. unmiigel bevorstehender Verlust der
Wohnung der Eltern, abrupter Schulabbruch der Kinder Falle von Misshandlung der
Eltern in ihrer Kindheit, aufgrund der statistisatviesenen Kausalitat zwischen dieser
Tatsache und der Misshandlung der Kinder; rufiMiitgliedstaaten dazu auf, eine aktive
Politik zur Verhinderung des friihzeitigen Schulatggvon Kindern durch
Mechanismen, die Risikogruppen eine Unterstitzuetgb, zu entwickeln;

fordert diejenigen Mitgliedstaaten, die dieshaicht getan haben, nachdrtcklich auf, die
Zustandigkeit fur die Einfihrung und Verwaltung Jditfestrukturen fir Kinder in Not
zugunsten ihrer lokalen Gebietskorperschaften zemtealisieren, um diesen
grol3tmaogliche Effizienz zu garantieren;

unterstitzt die Auffassung der Kommission, vabnain ausgewogenes Verhaltnis
zwischen der gezielten Forderung der Vielfalt modefFamilienstrukturen und der

12007/2093(INI).
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gezielten Forderung der Rechte des Kindes die hé&stgebnisse bei der Bekampfung der
Kinderarmut erzielt;

30. fordert die Kommission auf, eine ausgewogengching von mit entsprechenden Mitteln
und mit klaren Zielvorgaben ausgestatteten polisscMalRnahmen zu fordern, die den
spezifischen nationalen Verhaltnissen Rechnung tnddy den Schwerpunkt auf
Sofortintervention legt;

31. fordert die Mitgliedstaaten auf, den wechséipen Lernprozess sowie die Uberwachung
erfolgreicher und nicht erfolgreicher Strategiendsx Bekampfung der Kinderarmut und
der sozialen Ausgrenzung zu verstarken;

32. unterstreicht die Bedeutung einer integriergmzheitlichen Familienpolitik, die nicht
nur eine aktive Einbeziehung anstrebt, sondernrsitisamtlichen Aspekten des
Wohlergehens von Kindern und Familien und mit desdtigung der Kinderarmut und
der sozialen Ausgrenzung in der Union befasst;

33. fordert die Mitgliedstaaten auf, in Bezug aigf Beteiligung der Kinder bewahrte
Verfahren auszutauschen und die Einbeziehung detekiin Entscheidungen Uber ihre
Zukunft zu fordern, da dies der beste Wegq ist, igrunge aus der Sicht der Kinder
betrachten zu kénnen;

34. begruft, dass sich die Kommission und die Mitigtaaten dem UN-Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes verpflichtet haben;eidrdie Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, einen klaren Zusammenhanguséeien zwischen der Kinderrechte-
Agenda und der Bekampfung der Kinderarmut und Aersgung, da Kinderarmut und
Not eine Verletzung grundlegender Menschenrecht&elken; ermutigt die
Mitgliedstaaten, bei der Ausarbeitung ihrer Stregegur sozialen Einbeziehung die
Empfehlungen des Ubereinkommensausschusses inidteakf die Umsetzungsberichte
von staatlichen und Nichtregierungsorganisationebeachten;

35. weist darauf hin, dass Alleinerziehende gegenBlaaren mit Kindern hinsichtlich
Leistungen und Entlastungen nicht schlechter destgh dirfen;

36. ruft die Mitgliedstaaten nachdricklich dazu, aationale Strategien zu einer
Verringerung und Ausmerzung von Kinderarmut zu érkeln, die sich auf eine
unterschiedliche Herangehensweise grinden, wobajdierschiede in den Armutsstufen
in Abhangigkeit von den Regionen und dem Alter blksichtigt werden;

37. fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorg#ass alle Kinder und Familien, auch
diejenigen, die arm und sozial ausgegrenzt singadg zu Sozialdiensten von hoher
Qualitat haben, die ein klares Verstandnis der Adsmmgen der Armut auf Familien
widerspiegeln, einschlie3lich des erhdhten Risikog der Auswirkungen von
Kindesmissbrauch und -misshandlung;

Beschaftigungspolitik fir sozial integrative Arbaitnarkte

38. ist mit der Kommission einer Meinung, dassThésache, tber einen Arbeitsplatz zu
verfligen, der beste Weg ist, Armut und soziale Aersgung zu vermeiden, dass dies aber
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nicht immer eine Garantie bedeutet, da 8 % der isrelemer in der Union laut amtlichen
Statistiken mit dem Armutsrisiko konfrontiert siffdrdert die Kommission und die
Mitgliedstaaten daher auf, die Richtlinie 2000/78/t&irksam umzusetzen;

39. fordert die Mitgliedstaaten auf, die geltendemeinschatftlichen Rechtsvorschriften im
Bereich Beschaftigung und soziale Angelegenheiteksamer umzusetzen;

40. weist darauf hin, dass 20 Millionen MenschedanUnion, die meisten davon Frauen,
trotz Erwerbstatigkeit von Armut betroffen sind.eoanit anderen Worten: 6 % der
Gesamtbevolkerung und 36 % der erwerbstatigen Bewudhg leben mit dem Risiko der
Armut trotz Erwerbstatigkeit; fordert die Mitglie@dsten auf, sich auf eine
Mindestlohngesetzgebung als integraler Bestandiégibktiven Eingliederung zu einigen;

41. betont, dass der Anteil der Teilzeitbeschatigh der Union sich bei Frauen derzeit auf
31 % und bei Mannern auf 7,4 % belauft; hebt herdass es sich bei der
Teilzeitbeschaftigung fur Frauen haufig um einarggtigige marginale Beschéaftigung
mit schlechter Bezahlung und unzureichendem Sahatgz handelt; weist darauf hin,
dass Frauen daher ein hoheres Armutsrisiko tragsipesondere im Alter, da die
Rentenanspriiche aus den Teilzeitbeschaftigunghseifig nicht ausreichen, um ein
unabhangiges Leben zu fuhren;

42. ist der Auffassung, dass die aktive Einbezigharden Arbeitsmarkt flr die am meisten
benachteiligten Gruppen spezifische Malinahmendafor

(i)  Unterstutzung der personlichen Entwicklung duBildung, Ausbildung ,
lebenslanges Lernen, die Aneignung einer Befahigumgirbeit mit
Informationstechnologien und Evaluierung sowie fére Stabilitat, soziale
Eingliederung und Integration vor einer Beschaftigjuunter Anerkennung, dass die
Eigenverantwortlichkeit bei der Integration in desellschaft von grof3er
Bedeutung ist und angeregt werden sollte;

(i) Gewahrleistung maximalen Zugangs zu Informadio und individueller Wege zu
einer sicheren und stabilen Beschaftigung von hQualitat im Einklang mit den
Bedurfnissen und Fahigkeiten der Menschen; Bes@igiyon Hemmnissen, die die
Integration bzw. Reintegration in den Arbeitsmamigchweren, wobei
Alleinerziehende in besonderem Mal3e bertcksichuggtien sollten, und Forderung
der abgestuften und flexiblen Altersgrenze zur ¥egerung des
Einkommensniveaus der alteren Menschen sowie vdangdass sie verarmen;

(i) Stutzungsmaflnahmen zur Férderung der Besgudify und der Fahigkeit, auf dem
Arbeitsmarkt zu verbleiben, (z. B. Mdglichkeiterr denerbetrieblichen Schulung
und des lebenslangen Lernens); Férderung von Ustterartum sowie von
Beschaftigungsvereinbarungen, die Randgruppereihaje versetzen, ihre
Berufstatigkeit mit inren Bemiihungen zur Uberwinguier sozialen
Benachteiligung zu vereinbaren (wie Fehlen eingearessenen Unterbringung,
Betreuungsverpflichtungen und Gesundheitsprobleme);

(iv) Kontrolle der Beendigung von Arbeitsverhalses von Personen im
Renteneintrittsalter im Interesse des FreiwerdemsStellen;
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43. ist der Auffassung, dass Strategien mit derh) Zibeit wieder lohnend zu machen, sich
mit dem Problem der Niedriglohnfalle und dem Wethksggschen Niedriglohn und
keinem Lohn am unteren Ende des Arbeitsmarktesberfasollten, wo sich die Menschen
zwischen unsicheren, schlecht bezahlten, qualisativechten und wenig produktiven
Beschaftigungen und der Beschéftigungslosigkeifagat Untatigkeit bewegen;
unterstreicht, dass vorrangig dem Erfordernis dexibilitat in Bezug auf Arbeitslosigkeit
und Sozialleistungen entsprochen werden solltetestAnsicht, dass Sozialsysteme die
Menschen aktiv dazu motivieren sollten, neue Bdtigu&igsmdglichkeiten zu suchen,
dabei gleichzeitig die Aufgeschlossenheit fur éfieednderung durch Milderung der
EinkommenseinbufRen und durch Schaffung von Bildendggichkeiten zu férdern;
fordert die politischen Entscheidungstrager aum, Begriff der Flexicurity in ihren
Strategien unter dem Motto , Arbeit soll sich lohhen verwenden,;

44. fordert die Mitgliedstaaten auf, Aktivierungddmahmen zu Gberdenken, die auf zu
restriktiven Kriterien fir die Bezugsberechtigunglwsonstigen Auflagen fur die
Leistungsempfanger beruhen, die Menschen in Tategkaiedriger Qualitat zwingen, die
fur einen angemessenen Lebensstandard nicht auwesmeic

45. schlagt vor, ein Gleichgewicht zwischen desf@rlichen Verantwortung des Einzelnen
und der geleisteten Sozialhilfe zu erreichen, s3 gieder Mensch ein menschenwirdiges
Leben fihren und an der Gesellschaft teilhaben;kann

46. streicht den Standpunkt des Rates heraus, Wwaenae aktive Arbeitsmarktpolitik ,,gute
Arbeit* und die soziale Mobilitat nach oben fordenmd Aufstiegsmdglichkeiten hin zu
regulérer, lohnender Beschaftigung mit entsprecken8ozialschutz, menschenwuirdigen
Arbeitsbedingungen und Entlohnung schaffen sollte;

47. stellt das Potenzial der Sozialwirtschaft, Smzialunternehmen und des gemeinnitzigen
Sektors sowie des 6ffentlichen Dienstes heraugrstiitzte Beschaftigung und ein
Arbeitsumfeld fur gefahrdete Gruppen zu bieten,\aasden Mitgliedstaaten und im
Rahmen der Gemeinschaftspolitik so umfassend wigliohbausgelotet und unterstiitzt
werden sollte (Européischer Sozialfonds, Regiomadt Kohasionsfonds usw.);

48. stimmt der Kommission zu, dass die Menschenads verschiedenen Grinden nicht
arbeiten kdnnen (z. B. starke Behinderung, Altearddrbeitsunfahigkeit, Auswirkungen
anhaltender und generationenlanger Armut und/oggkrimninierung, Uberlastung durch
familiare oder pflegerische Verantwortung oder leldotsituationen) durch aktive
EinbeziehungsmalRnahmen Einkommensstitzung undg®hbiterstiitzung erhalten
missen, um Armut und soziale Ausgrenzung zu vemneaithd solchen Menschen ein
Leben in Wirde und die Mitwirkung in der Geselldtlza ermdéglichen;

49. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Steuertasht nur bei Geringverdienern, sondern
auch bei mittleren Verdienern zu verringern, dairetEinstellung von Arbeitnehmern auf
einer niedrigen Gehaltsstufe vermieden und dertmicgemeldete Erwerbstatigkeit
Einhalt geboten wird;

50. weist auf den sozialen Wandel in Europa hindike traditionelle Struktur der Haushalte

verandert; fordert die Berticksichtigung dieses VWsdurch die Beseitigung von
Barrieren fur den Zugang zum Arbeitsmarkt fir deainnhberufstatigen Partner bei
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unverheiratet zusammen lebenden Paaren (nichtebdlebensgemeinschaften);

51. ist der Auffassung, dass die Sozialwirtschaft 8ozialunternehmen menschenwtrdige
Arbeitsbedingungen und Entlohnung bieten und aieliGeéschlechtergleichstellung und
Malinahmen zur Bekampfung der Diskriminierung fandetissen (Beseitigung der
geschlechtsbedingten Lohnunterschiede, Beitriltamnifvereinbarungen, Zahlung von
Mindestlohnen und Gewahrleistung von Gleichbehamgju

52. stellt fest, dass trotz einer begriflenswerteradme der Hochschulteilnehmerzahlen die
Mitgliedstaaten ermutigt werden sollten, praxisotierte Ausbildungsangebote
beizubehalten und zu schaffen; fordert die Mitgdiadten auf, kohérente
Ausbildungsstrategien zu schaffen, die Mindestgagamund angemessene Entlohnung
bieten, und ferner die derzeitigen Tendenzen zérngken, Arbeitsplatze als unbezahlte
Praktika zu kaschieren;

53. fordert die Kommission und die Mitgliedstaater, ein kohérentes Konzept von den
Bildungssystemen in der Union bis zum Prozess éerflichen Orientierung zu
entwickeln, das auf ahnlichen Coaching-Methodenlitedie Jugendliche in die Lage
versetzen, in praxisorientierten Bereichen einebddang zu erhalten, die sie als Teil
ihrer beruflichen Karriere wahlen; weist darauf,idass Ausbildungssysteme auf der
gegenseitigen Anerkennung von Diplomen und Berstsigdungszeugnissen basieren
und - mit Blick auf die Beseitigung von Kommunilatishindernissen innerhalb der
Union - Sprachunterricht umfassen sollten; istAlgifassung, dass
Umschulungsmalinahmen ein Gleichgewicht zwischertienadem und beruflichem
Wohlbefinden herstellen sollten, so dass beruflidherientierung nicht als ein Handicap
oder als ein Hindernis fur berufliches Fortkommeitréchtet wird,;

54. verweist darauf, dass die aktive Einbeziehwmgdugendlichen, alteren Menschen und
Zuwanderern bei allen Bemuhungen, einen integnatibeitsmarkt zu schaffen,
gefordert werden muss; fordert den Rat, die Komimmssnd die Mitgliedstaaten auf,
umgehend ein Paket mit Sofortmalinahmen gegen da®mien der Schwarzarbeit, der
Kinderzwangsarbeit und der widerrechtlichen Ausbegtvon Arbeitnehmern
auszuarbeiten und die irrefihrende VerwechslungWatschaftsmigration mit
Asylsuche bzw. der beiden genannten Phanomendegeler Zuwanderung zu beenden,;
fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriftem Verhinderung der Ausbeutung von
schutzbedirftigen Beschaftigten durch Bandenbasszlassen und die UN-Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeithehmeituad Familienangehdrigen zu
unterzeichnen und zu ratifizieren;

Bereitstellung von Dienstleistungen hoher Qualitdhd Gewahrleistung des Zugangs fur
schutzbedirftige und benachteiligte Gruppen

55. begrif3t die Auffassung der Kommission, wonadetgliche und zuséatzliche Systeme der
sozialen Sicherung sowie Gesundheitsdienste un@i8@nstleistungen von
allgemeinem Interesse praventiv wirken und auctstgifiir den sozialen Zusammenhalt
sein, die soziale Integration férdern und die Wahmung der Grundrechte gewéahrleisten
missen; verweist darauf, dass fur die Bedurftigee rugangliche und erschwingliche
langfristige Betreuung hoher Qualitat geschafferdere und die Betreuungspersonen
unterstitzt werden mussen; fordert die Mitgliedsaauf, sich mit der Situation von
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

Pflegekréaften auseinanderzusetzen, die haufig zarbl®iben aulRerhalb des
Arbeitsmarktes gezwungen sind;

stimmt der Kommission zu, wonach samtliche Bileistungen von allgemeinem
Interesse, einschliel3lich der Leistungen von nézgeenen Wirtschaftszweigen, wie
zum Beispiel Verkehrswesen, Telekommunikation undrgie sowie sonstige offentliche
Versorgungsunternehmen und Finanzdienstleistungdezug auf die Gewahrleistung
des sozialen und territorialen Zusammenhalts eesentliche Rolle spielen und zur
aktiven Einbeziehung beitragen sollten;

betont, dass alle Unionsbirgerinnen und -bidgemRecht auf Zugang zu Gitern und
Dienstleistungen haben sollten, und begriifl3t desteibv/orschlag der Kommission fiir
eine horizontale Richtlinie zur Ergénzung der Rioid 200/78/EG und zur Bekampfung
samtlicher Arten von Diskriminierungen aus den mikkel 13 EG-Vertrag genannten
Grinden, die dazu beitragen sollte, Diskriminieem@ anderen Bereichen des Lebens
als der Beschéftigung zu bekampfen, einschliel®iskriminierungen aufgrund einer
Behinderung, des Alters, der Religion oder Weltaascing oder der sexuellen
Orientierung; halt gleichzeitig weitere Fortscleiih Bezug auf die Umsetzung der
Antidiskriminierungsrichtlinien der Gemeinschaft &rforderlich;

ermutigt die Mitgliedstaaten zu Uberlegen, aweit soziale Regeltarife fur
Risikogruppen (beispielsweise im Energiebereich iomdffentlichen Verkehrswesen)
sowie Zugangsmaoglichkeiten zu Kleinstkrediten (Mikiediten) eingefuhrt werden
kénnen, um eine aktive Einbeziehung und den kassenl Zugang zum Gesundheits- und
Bildungswesen fiir Menschen mit Schwierigkeiten meller Art zu férdern;

bestéarkt die Kommission und die Mitgliedstaatarin, Universaldienstverpflichtungen
(beispielsweise im Sektor Telekommunikations- undtéienste) zu férdern, um die
Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit von wesentéohDiensten zu verbessern und
zielgerichtete gemeinwirtschaftliche Verpflichtungér gefahrdete und benachteiligte
Gruppen in der Gesellschaft zu starken;

fordert den Rat auf, eine EU-weite Verpflickguru vereinbaren, dass bis zum Jahre 2015
Obdachlosigkeit beseitigt wird, und verlangt, daiesMitgliedstaaten integrierte
Politikmalinahmen zur Gewahrleistung des Zugangsrmar erschwinglichen Wohnung
guter Qualitat fur alle ausarbeiten; fordert diggedstaaten nachdriicklich auf, als Teil
einer breiter angelegten Strategie zur Bekampfiangdbdachlosigkeit
Winternotfallplane auszuarbeiten und Agenturenchaffen, die die Bereitstellung und
den Zugang zu Wohnungen fur Gruppen ermoglichdarsadie diskriminiert werden;
schlagt vor, vergleichbare Daten Uber das AusmalQldachlosigkeit und schlechter
Wohnsituation zu sammeln; fordert die Kommissiof) aine EU-Rahmendefinition von
Obdachlosigkeit auszuarbeiten, vergleichbare unerissige statistische Daten zu
erheben und jahrlich Gber die neuesten MalRnahmefraschritte in den
Mitgliedstaaten zur Beendigung der Obdachlosigkeiberichten;

fordert die Mitgliedstaaten nachdricklich al§ erste Verpflichtung im Hinblick auf die
Beseitigung der Kinderarmut in der Union die Kiratenut bis 2012 um 50 % zu
verringern, wobei eine solche Verringerung anhamanicht nur 6konomischen
Indikatoren gemessen werden sollte, und ausreiehkhiitiel zur Erreichung dieses Ziels
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bereitzustellen; ist der Auffassung, dass die latditfen zur Messung dieser Verringerung
die Kinder aus in extremer Armut lebenden Famibesonders berticksichtigen mussen;

62. unterstreicht die Bedeutung der Férderung iregtigr Dienste, die den vielfaltigen
Erscheinungsformen von Armut und sozialer Ausgragzntsprechen und die sich
beispielsweise mit dem Zusammenhang zwischen AumditObdachlosigkeit, Gewalt,
Gesundheit und geistiger Gesundheit, Bildungsniveazialer und gesellschaftlicher
Integration, mangelndem Zugang zu Informationstetdgien und Infrastrukturen und
Vergrofierung der digitalen Kluft befassen,;

63. fordert die Mitgliedstaaten auf, ein Konzept Babeziehung der Gesundheit in sdmtliche
Politikbereiche zu verfolgen und integrierte Soziald Gesundheitsstrategien zur
Bekampfung von Ungleichheiten beim Zugang zur Gdkaitsfursorge, zur Pravention
und in Bezug auf den Gesundheitszustand zu entimickesbesondere insofern
gefahrdete Gruppen und die am schwierigsten zicemeden Menschen betroffen sind;

64. fordert die Kommission und die Mitgliedstaager, ehrenamtliche Tatigkeiten zu
fordern, so sie zur sozialen Integration von Pexadeitragen, die keine sozialen
Kontakte mehr haben oder nicht mehr am Arbeitslébmehmen;

65. begrufit, dass die Kommission den Schwerpurildine bessere Zugéanglichkeit
(Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit) und eine eresQualitat von Dienstleistungen
legt (Einbeziehung der Nutzer; Uberwachung, Leigslbewertung, gute
Arbeitsbedingungen, Gleichstellung bei Einstellistggegien und bei der
Dienstleistungserbringung, Koordinierung und Intexgmg von Dienstleistungen und
angemessene materielle Infrastruktur);

66. fordert die Kommission und die Mitgliedstaageri, die Koordinierung von offentlichen
Diensten zu verbessern, insbesondere die Verbinglwisghen Diensten fur Kinder und
denen fur Erwachsene; fordert die Mitgliedstaatechdricklich auf,
Unterstutzungsprogramme fur Eltern auf verschiedédebieten einzufiihren, wo Armut
zu mangelndem Wissen in Bezug auf Kindererziehiihg fund daflr Sorge zu tragen,
dass Kinder-Telefonnotrufdienste ausreichend Métbhlten; betont, dass 6ffentliche
Dienstleistungen fur Kinder und Familien gewahtksmuissen, dass die richtigen
Strukturen, Anreize, Leistungssysteme, FinanzstronteArbeitskrafte vorhanden sind,
um flr bessere Pravention und Soforteinsatz immyesaSystem zu sorgen, dass die
Einsatzkréafte an vorderster Front tber die richtig@higkeiten, Kenntnisse und das
Vertrauen verfiigen, um bessere Pravention und ®afsatz leisten zu kénnen, und dass
die Dienste den Bedurfnissen der Nutzer, insbegsergtEnen gefahrdeter Familien,
entsprechen;

67. fordert die Mitgliedstaaten auf, der Tatsactidgdgre Bedeutung zu schenken, dass
Kirzungen von Zuschussen fur Sachleistungen wiersgeld, Lehrmittelfreiheit,
Schulertransporte sowie bei notwendigen Freizeitt aul3erschulischen
Bildungsangeboten vor allem fur Kinder aus sozthgachen Familien zu einer direkten
sozialen Ausgrenzung fuhren kdnnen; betont die Motigkeit fur die Mitgliedstaaten,
gleiche Mdglichkeiten zur Integration aller Kinddurch eine aktive Sportpolitik in den
Schulen und Zugang zu Informationstechnologieneérleisten; fordert die
Kommission auf, die Dienste fur Kinder wie Kindgrggstatten, Schultransport und
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schulische Verpflegung in die Liste der Sozialdierger Daseinsflrsorge aufzunehmen;

68. begrufit, dass behinderte Menschen wenigerimetebetreut werden sollen, stellt jedoch
fest, dass daflr ein hinreichendes Mal3 an gemeenkesierten Unterstiitzungs- und
Betreuungsdiensten von hoher Qualitat erfordersthum ein unabhangiges Leben
fuhren zu kénnen, mit dem Recht auf individuelléé{iauf die Kontrolle der eigenen
Ausgaben und auf eine uneingeschréankte TeilhalieaGesellschaft;

69. betont die Notwendigkeit, dass die Mitgliedsaadie Entwicklung und Durchfihrung
umfassender lokaler, regionaler und nationalert&jren fir aktives Altern fordern;

70. halt sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten athauf EU-Ebene mehr MalRnahmen fur
erforderlich, damit hausliche Gewalt und der Missiwh von Kindern und alteren
Menschen eingestanden und untersucht werden urkgistiagegen vorgegangen wird,;

71. fordert die Mitgliedstaaten auf, zu einem kandiveren Ansatz in der Drogenpolitik zu
gelangen und dabei starker auf Schulung und Betagdlon Abhangigen als auf
strafrechtliche Sanktionen zu setzen;

72. fordert die Mitgliedstaaten auf, gesundheitsigcshen Mal3hahmen, die auf die radikale
Beseitigung der bestehenden Ungleichheit beim GHwitszustand und beim Zugang zur
medizinischen Versorgung in vielen ethnischen Mihdigen abzielen, Vorrang
einzuraumen,;

73. stellt fest, dass in allen Mitgliedstaaten Alb und Drogenmissbrauch zu Kriminalitat,
Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung fihrenrkahalt es fur nicht hinnehmbar, dass
fur viele Menschen der einzige Zugang zu BehandiurdyBeratung tber den
Strafvollzug fihrt;

74. hebt hervor, dass viele Formen der Behindeexisiieren, u.a. Mobilitatsprobleme,
Sehschwachen, Horschaden, psychische Problemaistiie Erkrankungen und
Lernschwierigkeiten; betont, dass Menschen mit Kéetmbehinderung sowie mehrfach
diskriminierte Menschen besonders grof3en Probleaunegesetzt sind;

75. fordert die Entstigmatisierung von Menschenpsitchischen Problemen und
Lernschwierigkeiten, die Forderung der psychisadBesundheit und des Wohlbefindens,
die Verhitung psychischer Stérungen sowie mehrdresen fur Behandlung und Pflege;

76. fordert die Mitgliedstaaten auf, die GesetzgegeMenschenhandel und Diskriminierung
durchzusetzen und die Konvention des Europaragsnggen Menschenhandel zu
unterzeichen, zu ratifizieren und umzusetzen,;

77. fordert alle Mitgliedstaaten nachdricklich auf,einer auf den Menschenrechten
basierenden Asylpolitik im Einklang mit der UN-Kamtion Uber die Rechtsstellung von
Fllichtlingen und sonstigen einschlagige Menschémsgorschriften festzuhalten und
gleichzeitig danach zu streben, die Abhangigkeit &sylbewerbern von Leistungen zu
beenden und ihnen eine Téatigkeit zu erlauben uaddtwicklung legalerer
Einwanderungswege zu prfen;
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Verbesserung der politischen Koordinierung und Eiebiehung aller maf3geblichen
Akteure

78.

79.

80.

81.

82.

83.

bedauert, dass der Gemeinsame Bericht der Kssionitber Sozialschutz und soziale
Eingliederung 2008 keinen ausreichend strategis8icbmwerpunkt auf die Beseitigung
der Armut und die Uberwindung der sozialen Ausgueigzlegt;

stimmt der Kommission zu, dass der Ansatz eakBven Einbeziehung einen integrierten
Umsetzungsprozess auf EU-Ebene, auf nationalapnaigr und ortlicher Ebene unter
Einbeziehung aller betroffenen Akteure (SozialpartiNRO, kommunale und regionale
Behdrden usw.) fordern und auch die aktive Mitwirglbenachteiligter Menschen an der
Entwicklung, Verwaltung, Umsetzung und Bewertung @irategien vorsehen muss;

unterstreicht die Notwendigkeit, ein einheltbs europaisches Strategiepaket zur
Vorbeugung und Ahndung jeglicher Formen des Misstita von Minderheiten jeder Art,
Menschen mit Behinderungen und alteren Menschezuadseiten, das konkrete
Malinahmen zur Verminderung der Schutzbedurftigheger Gruppen, auch in
materieller Hinsicht, vorsieht;

fordert den Rat und die Kommission auf, diediégung der Armut und die Férderung
der sozialen Integration im Rahmen der Sozialag@00& bis 2012 wieder zu einem
klaren strategischen Schwerpunkt zu machen; fonderdchsten Zyklus der offenen
Koordinierungsmethode in den Bereichen Sozialschntzsoziale Eingliederung ein
ausdrucklicheres Bekenntnis zu einer neuen, dyr@du@mnsund wirksamen
Gemeinschaftsstrategie, die sinnvolle Ziele vorgifd zur Schaffung wirksamer
Instrumente und zu Kontrollmechanismen fuhrt, dieche Bek&ampfung der Armut, der
sozialen Ausgrenzung und Ungleichheit konzentsierd; fordert den Rat und die
Kommission auf, sich mit den Problemen im Zusammaghmit den verschiedenen
Koordinierungsprozessen (Lissabon-Strategie, Edt&gie flr nachhaltige Entwicklung,
die offene Methode der Koordinierung in den Berert®ozialschutz und soziale
Integration) dergestalt zu befassen, dass firlane& Engagement bei der Bekdmpfung
der Armut und der Férderung der sozialen Integnaitio Rahmen dieser gesamten Politik
gesorgt ist;

fordert die Kommission, den Ausschuss fur Ssciutz und die Mitgliedstaaten auf,
gleichstellungsspezifische Ziele und Vorgaben zekd@npfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung auszuarbeiten sowie eine Palette viitisplbben MalRnahmen zur
Unterstitzung derjenigen Gruppen von Frauen, diéi@heres Armutsrisiko und ein
hoheres Risiko der sozialen Ausgrenzung tragenpeigpielsweise nicht-traditionelle
Familien und Alleinerziehende, Zuwanderinnen, Ftliiwhe und Frauen, die ethnischen
Minderheiten angehdren, altere Frauen und behiadeduen;

bestéarkt die Sozialpartner darin, ihre bemitsder Gemeinsamen Sozialpartneranalyse
und ihrem Arbeitsprogramm 2006 bis 2008 fur diegnation benachteiligter Menschen
in den Arbeitsmarkt begonnenen Bemihungen fortzaseist der Auffassung, dass bei
der Koordinierung dieser arbeitsmarktbezogenergkéitien der Sozialpartner einerseits
und dem breiter angelegten Zivildialog (NRO usvihgiisoziale Eingliederung tber
Beschéftigung hinaus andererseits ein besseresgdarent erforderlich ist;
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84.

85.

86.

87.

unterstitzt die Auffassung der Kommission, dlag3zug auf die Empfehlung
92/441/EWG und die offene Koordinierungsmethodderneich des sozialen Schutzes
und der sozialen Eingliederung angemessene Indéwmtnd umfassende nationale
Systeme fur die Erhebung und Analyse von Daterr@gftich sind (z. B. statistische
Daten Uber das verfigbare DurchschnittseinkommemMrbrauch der privaten
Haushalte, das Preisniveau, Mindestlohne, Mindasbenmen und damit verbundene
Leistungen); ist der Auffassung, dass die Uberwaghund die Uberpriifung der
Umsetzung der Strategien fur die soziale Einbezighund die Fortschrittsberichte der
Mitgliedstaaten nachweisen sollten, ob das Grurdraaf ausreichende Einkinfte und
soziale Unterstitzung, damit die Menschen mit Wieden kdnnen, in jedem
Mitgliedstaat und auch auf regionaler Ebene beagtitd;

begruf3t die Mitteilung der Kommission 'Ein ereges Engagement fir ein soziales
Europa: Verstarkung der offenen Koordinierungsmeghidir Sozialschutz und soziale
Eingliederung' (KOM(2008)0418), in der vorgeschiagerd, die OKM Soziales durch
Verbesserung der AuRenwirkung und der Arbeitsmethaohd durch den Ausbau ihrer
Verbindungen zu anderen Politikbereichen zu stgrkegrul3t vor allem die Vorschlage
der Kommission, Ziele fur die Verringerung der Atmrorzugeben (allgemein,
Kinderarmut, Armut trotz Erwerbstétigkeit und arieatle Langzeitarbeitslosigkeit),
ebenso wie fir ein Mindesteinkommensniveau duraftéteund flr den Zugang zur
Gesundheitsversorgung und deren Qualitat (Verringgeder Kindersterblichkeit,
Verbesserung der Gesundheit und Erh6hung der Lebeagung usw.);

fordert die Mitgliedstaaten auf, effektive Mamen zur Verwirklichung der Barcelona-

Ziele betreffend Betreuungseinrichtungen fur Kingerergreifen; fordert die Kommission

und die Mitgliedstaaten auf, eine offene Methodeki®rdinierung im Bereich der
Betreuungsdienste zu entwickeln und Empfehlungeilbds auszusprechen, wie die

Notwendigkeit von Betreuungsdiensten in Europa gaggen werden kann (im Einzelnen

die Organisation und Finanzierung von Betreuungs#itungen fur Kindern und andere
abhangige Personen), und zwar einschliel3lich ogttdgring préaziser Ziele und
Indikatoren im Hinblick auf das Ziel, bis 2015 iardcgesamten Union
Betreuungseinrichtungen fir 90 % aller Kinder voaudingsalter bis zum
schulpflichtigen Alter sowie ein angemessenes NivaaaBetreuungseinrichtungen fr

andere von der Familie abhangige Personen zu schafifiterstreicht die Tatsache, dass

alle Betreuungseinrichtungen erschwinglich, gutdnggich und qualitativ hochwertig
sein mussen, damit die Kindererziehung und diedBieing von abhéangigen Personen in
der Familie nicht mehr nur ein spezielles ,Armugo” fir Frauen darstellt;

betont, dass Gemeinschaftsprogramme wie depBische Sozialfonds und die EQUAL-

Initiative starker den am weitesten vom Arbeitsnarkfernten Menschen zugute

kommen sollten; fordert die Kommission auf, dentBgj der Strukturfonds zu den Zielen
der offenen Koordinierungsmethode auf der Grundtagsgaler Integrationsindikatoren zu

bewerten und die Anwendung der Bestimmungen dezm¥@rordnung tber den

Europaischen Sozialfonds und die Verwendung voellitaus dem Programm Progress

zur Unterstutzung aktiver Einbeziehungsmal3nahméddrdern und Mdglichkeiten fur
eine Zweckbindung von ESF-Mitteln zu sondieren aeen spezifischen Haushalt fur
eine Gemeinschaftsinitiative in diesem Bereich auszsen; ist der Meinung, dass dies
auch die Schaffung von Netzen bewéhrter Verfaheenér Bekdmpfung der Armut
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voranbringen und den Erfahrungsaustausch zwischeitgliedstaaten fordern wird,;

88. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaserd, sich zu wirksamen MalRhahmen im
Rahmen des Européischen Jahres zur Bekampfung woatAind sozialer Ausgrenzung
zu verpflichten, das einen wesentlichen Teil dagftastigen Bekampfung von Armut
darstellen sollte;

89. fordert die Kommission auf, die sichere unahgolle Mitwirkung von Kindern an allen
sie betreffenden Angelegenheiten zu unterstitzdrdabei zu gewahrleisten, dass alle
Kinder gleichberechtigte Moglichkeiten zur Mitwinkg haben;

0
0 0
90. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entscimge@em Rat und der Kommission, den

Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, Eleropaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen semiédsschuss fir Sozialschutz zu

Ubermitteln.
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BEGRUNDUNG
Einleitung

Die Kommission nennt in KOM(2007)620 die Angemes$sgtivon
Mindesteinkommensregelungen, integrative Arbeit&tednnd einen verbesserten Zugang zu
Sozialdiensten hoher Qualitat als die drei Haupgzder Bekampfung der Armut und sozialen
Ausgrenzung. Als Rahmen fur einen ganzheitlicheeadnin Bezug auf die soziale
Eingliederung soll ein Paket von gemeinsamen Grétmds durch eine Vertiefung der
offenen Koordinierungsmethode umgesetzt werdeneNeler offenen
Koordinierungsmethode sollen EU-Finanzinstrumernieeder ESF einen EU-
Stutzungsrahmen schaffen, der die Mitgliedstaatehren Politikmal3hahmen zur sozialen
Eingliederung untersttitzen soll. Nach AuffassungBErichterstatterin ist der gemeinsame
Bericht Uber Sozialschutz und soziale Eingliedenmaipr beschreibender Art durch
Bezugnahme auf Mal3nahmen zur Verringerung der Kandeut, zur Forderung eines
langeren Berufslebens, zur Sicherung privat finemer Renten und zur Verringerung der
Ungleichheiten des Gesundheitsniveaus und derriatigén Pflege.

Entsprechend der Logik der Lissabon-Strategie firder Rat und die Kommission das
Wirtschaftswachstum als Hauptziel fur eine Zukddtopas in Wohlstand, Gerechtigkeit und
Okologischer Nachhaltigkeit. Ihre Berichterstatignélt den gemeinsamen Bericht als nicht
ausreichend auf Sozialschutz und soziale Eingliedgeund zu sehr auf soziale Eingliederung
als ,Produktionsfaktor” gerichtet. Ihres Erachteofite die Bekampfung der Kinderarmut
nicht nur als Beitrag zur Volkswirtschaft durch és@tion in kiinftiges Humankapital
betrachtet werden.

Die Berichterstatterin unterstitzt die Vorstellungker Kommission in Bezug auf einen
ganzheitlicheren Ansatz fir die Bekdmpfung der Aromd sozialen Ausgrenzung und ist
selbstverstandlich mit dem abgesteckten Tatigkeitsbh einverstanden. lhres Erachtens
sollten die Strategien zur Bekédmpfung der Armut dadsozialen Ausgrenzung starker mit
den Strategien flr einen besseren sozialen, teatéa und regionalen Zusammenhalt
verknupft werden. Das Problem armer Regionen uaddormen regionalen Unterschiede in
Bezug auf Armut und soziale Eingliederung zwisctien Regionen werden nach ihrem
Dafurhalten in der Mitteilung der Kommission nichtsreichend bericksichtigt.

Soziale Eingliederung sollte fur alle Burger gejteb sie fir den Arbeitsmarkt zur Verfigung
stehen oder nicht. Nach Auffassung der Berichtiesta entspricht der Ansatz, wonach die
Beschaftigungsfahigkeit das oberste Ziel der semidingliederung sein soll, nicht den
Erfordernissen und wird die Armut und die sozialesgrenzung nicht beseitigen kénnen.
Minderheiten wie Menschen mit chronischen Erkramgfamoder Migranten werden von der
Kommission in den Strategien zur Bekdmpfung der &rond der sozialen Ausgrenzung
nach Auffassung der Berichterstatterin nicht angesme berticksichtigt. Die Situation von
illegal aufhaltigen Personen und Asylsuchendenash weitaus schlimmer.

Ein ganzheitlicherer Ansatz zur aktiven sozialen Ehbeziehung

MalRnahmen zur sozialen Einbeziehung mussen irr ¢iigie das Grundrecht aller Menschen
auf ein menschenwirdiges Leben und auf Mitwirkunder Gesellschaft gewahrleisten. Um
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dieses vorrangige Ziel zu erflllen, missen die Maidren zur sozialen Einbeziehung fiir ein
ausreichendes Einkommen sorgen, um die sozialer@nzgng von Menschen zu vermeiden,
einen integrativen Arbeitsmarkt und einen bessgrggang zu Dienstleistungen hoher
Qualitat schaffen, die Einbeziehung der Geschlephtspektive, die Bekampfung der
Diskriminierung und eine aktive Mitwirkung umfassen

Nach Ansicht der Berichterstatterin ist es von @mglender Bedeutung, dass die soziale
Einbeziehung und samtliche Elemente des ganzhmestidnsatzes auf die Grundrechte
gestttzt werden. Die Erfahrung (z.B mit der HaxtzReform in Deutschland) hat gezeigt,
dass die Aktivierungspolitik dazu gefiihrt hat, ddiesLebensbedingungen von den
staatlichen Behorden definiert wurden, was nicint téés&chlichen Problemen entspricht, und
dass die meisten der aktivierungspolitischen Maffresthdie Abhéngigkeit von
Sozialleistungen verstarken, anstatt die Menscheinei Lage zu versetzen, ihren
Lebensunterhalt auf dem Arbeitsmarkt zu verdiei#mauf den Rechten beruhender Ansatz
wird die Burger in die Lage versetzen, die Art iléitwirkung in der Gesellschaft zu wahlen
und die Position auf dem Arbeitsmarkt zu starken.

Gewabhrleistung ausreichender Zuwendungen, um alleaein menschenwurdiges Leben
ermaoglichen zu kénnen

Die Gewahrleistung ausreichender Zuwendungen léistldie Umsetzung des Grundrechts
auf ein menschenwirdiges Leben und die Mitwirkunder Gesellschaft. Sicherlich ist die
Beschaftigung die beste Mdglichkeit, Menschen acisemde Mittel zur Verhinderung von
Armut und sozialer Ausgrenzung zur Verfligung zllestees gibt jedoch mehrere
Situationen im Leben, in denen die Menschen nitlaer Lage sind, durch Beschaftigung ein
ausreichendes Einkommen zu erzielen. Soziale Sgysieame sollen die Menschen schiitzen
und ihnen dabei helfen, einen sicheren und staBitbritsplatz zu finden, und ihnen
ausreichende Mittel wahrend dieser Zeitraume zufilgeing stellen.

Heute liegen die Sozialhilfeniveaus unterhalb denétsschwelle und mussen sicherlich
angepasst werden, um ihr Hauptziel - Menschen auéminut zu helfen - zu erflllen!

In der Empfehlung des Rates von 1992 wird anerkalass ,jeder Mensch einen
grundlegenden Anspruch auf ausreichende Zuwendunggiheistungen hat, um ein
menschenwirdiges Leben fuhren zu kdnnen’. Nachassting der Berichterstatterin gibt es
in der EU-27 nach wie vor Mitgliedstaaten ohne aigtiendes soziales Sicherungsnetz, was
Maflinahmen zur Bereitstellung von Zuwendungen oliedex Eurostat-Armutsschwelle
fordert.

Als erster Schritt mussten die dufRerst kompliziieEenkommensstutzungsregelungen in
Bezug auf ihre Zuganglichkeit, Wirksamkeit und E#nz angepasst werden. Die
allgemeinen Systeme mussen funktionieren in Vetmgeén mit Stitzungsmaflnahmen zur
sozialen Eingliederung und zielgerichteten zuséielin Leistungen fur benachteiligte
Gruppen, um das komplexe Problem der Armut undaémziAusgrenzung zufriedenstellend
angehen zu kénnen. Nach Auffassung der Berichtestamuss insbesondere das Problem
der beschaftigungsbedingten Armut angemessen angegaverden, mit einer EU-
Zielvorgabe flr Mindestléhne von mindestens 60%jeegiligen Durchschnittslohns.

Beseitigung der Kinderarmut

Die Kommission verweist auf die enormen Untersohiedden Armutsraten zwischen den
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Mitgliedstaaten, die von weniger als 10% in Schvmelois zu mehr als 20% in Polen und
Litauen reichen. Kinder, die in Haushalten mit emnglternteil leben, sind doppelt so stark
von Armut bedroht wie der Durchschnitt. Kinder, giekinderreichen Familien leben, haben
auch ein hohes Armutsrisiko. Kinder mit Migratiomgbrgrund sind zwei bis funf Mal
starker armutsgefahrdet als Kinder, die im Wohtesiid geboren sind. Die Studie liefert
ferner Erkenntnisse uber die ,Vererbung” von Bemaitigungen in Bezug auf das
Bildungsniveau.

Unter Berucksichtigung dieser Statistiken haltBigichterstatterin es fur absolut
erforderlich, unverzuglich Mal3hahmen zu GunstenKimalern zu treffen, die vielféltige
Mangel erleiden, die einen Migrationshintergruntidrg in Haushalten mit Behinderten leben
und Kinder von Asylsuchenden sowie von illegal diltfgen Personen sind. Ferner missen
Kinder besonders unterstitzt und betreut werdenyelinachlassigt oder missbraucht werden
oder Opfer von Gewalt sind.

Die meisten Mitgliedstaaten haben sich bereitdé®-Konvention fur die Rechte des
Kindes verpflichtet, sie haben es jedoch versaamen klaren Bezug herzustellen zwischen
den Rechten des Kindes und der Bekdmpfung der Kanaeit und Ausgrenzung, da
Kinderarmut, die im wesentlichen eine Mangelsitmist, eine Verletzung grundlegender
Menschenrechte darstellt.

Nach Ansicht der Berichterstatterin misste ein awsgener Mix aus verschiedenen
politischen Malinahmen mit angemessener Mittelatiigsstadie Kinderarmut im Zuge der
nachsten Sozialagenda um 50% senken kdnnen, wers eisten zufrieden stellenden Schritt
hin zur Beseitigung der Kinderarmut in der EU wé&m integrierter, ganzheitlicher Ansatz
in der Familienpolitik wirde auf ein klares Engagatnfir eine dauerhafte Losung zur
Beseitigung der Kinderarmut hinweisen.

Sozial integrative Arbeitsmarkte

Die Integration in den Arbeitsmarkt verlauft nachsfcht der Berichterstatterin in drei
Phasen, und zwar Unterstitzung vor der Beschafjigrusatzliche individuelle
Unterstltzung bei der Suche nach einer Beschéaffignd unterstiitzende Mal3hahmen
zwecks Beibehaltung der Beschéaftigung. Besondeugemerk erfordert die aktive
Eingliederung junger und alterer Menschen und vagrahten.

Das Problem der Niedriglohnfalle und des Wechselschen Niedriglohn und keinem Lohn
am unteren Ende des Arbeitsmarktes sollte nachcAnhder Berichterstatterin so angegangen
werden, dass sich Arbeit wieder lohnt und die MBeaadarin unterstitzt werden, wieder
sichere und stabile Arbeitsplatze mit menschenwg@rdiArbeitsbedingungen und
menschenwirdiger Entlohnung zu finden.

Die Berichterstatterin halt Aktivierungsmalinahmdie,auf zu restriktiven Kriterien fur die
Bezugsberechtigung und sonstigen Auflagen flr @istungsempfanger beruhen, die
Menschen in Tétigkeiten niedriger Qualitat zwingeie, flir einen angemessenen
Lebensstandard nicht ausreichen und auch nichgazialen Integration fihren, fir keine
LAsung. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik sollte ,guA\rbeit“ und die soziale Mobilitat nach
oben férdern und Aufstiegsmaoglichkeiten hin zu fager, lohnender und rechtssicherer
Beschaftigung mit entsprechendem Sozialschutz sahaf

Das Potenzial der Sozialwirtschaft, der Sozialur@bmen, des gemeinnitzigen Sektors und
der offentlichen Unternehmen sollte zur sozialamgi@derung der vom Arbeitsmarkt am
weitesten entfernten Menschen beitragen.
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Zugang zu Dienstleistungen hoher Qualitat

Nach Auffassung der Berichterstatterin sollten tialr die Sozialdienste von allgemeinem
Interesse, sondern sdmtliche Dienste von allgemeingeresse, einschliel3lich
Netzwerkbranchen wie Verkehr, Telekommunikationefgre- und sonstige offentliche
Versorgungseinrichtungen oder Finanzdienste, eiobtige Rolle bei der aktiven
Einbeziehung spielen. Ohne entsprechende Zugakgltainmd Qualitat der Dienste werden
sozial ausgegrenzte Menschen keine Moglichkeiténlem Arbeitsmarkt erhalten und in
ihren Fahigkeiten zur Mitwirkung in der Gesellsdianachteiligt sein. Die Verpflichtung
zur Bereitstellung von Universaldiensten, zum Bielsibernmelde- oder Postdienste, sind fur
schutzbedurftige und benachteiligte Gesellschaffgggn von besonderer Bedeutung.

Jede Art der Benachteiligung in Bezug auf den ZgganGutern und Dienstleistungen sollte
durch eine EU-Richtlinie zur Bekdmpfung der Diskniarung beseitigt werden,
einschlieRlich aus Griinden von Behinderungen, ARetigion, Uberzeugung oder sexueller
Ausrichtung. Nach Auffassung der Berichterstatteaotiten 6ffentliche Dienste unter
Wirdigung ihrer enormen Bedeutung fir die Bekamgfder Armut und sozialen
Ausgrenzung als Pfeiler des Europaischen Soziallsodigfiniert und entwickelt werden.

Die Vielschichtigkeit und Wechselwirkung mehreranAitsrisiken sollte nach Ansicht der
Berichterstatterin bekampft werden, da zum Beigpigdlachlose unter vielfaltigen Mangeln
leiden, da ihre Grundbedirfnisse nicht gedeckt eerdo dass es fir sie unmdaglich wird,
Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden. Ein weiteressBall ist die Ungleichheit bei
Gesundheitsbetreuung, -vorsorge und -niveau, wsétzliche Gefahren der sozialen
Ausgrenzung schafft.

Verbesserung der politischen Koordination

Die Kommission sollte nach Auffassung der Berictitgiterin das Konsultationspapier des
Beratergremiums fur Europdaische Politik Gber ,Doeiale Wirklichkeit in Europa“ ernsthaft
bei der Entwicklung einer Strategie fur die sozliebeziehung in Betracht ziehen. Ihres
Erachtens muss die offene KoordinierungsmethodeSdamwerpunkt starker auf die
Beseitigung der Armut legen als der GemeinsamecBeiiber Sozialschutz und soziale
Eingliederung 2008 dies tut. Ferner erfordert dielgreiche Umsetzung konkreter Ziele bei
der Bekampfung der Armut und sozialen Ausgrenzumg Aufstockung der 6ffentlichen
Haushalte und eine Verknuipfung zwischen dem Koasaitsprozess und der Uberarbeitung
des EU-Gesamthaushaltplans 2008/20009.

Geeignete Indikatoren fur das verfigbare Durchstdainkommen, die Verbrauchsstatistik
der privaten Haushalte, das Preisniveau, Mindesédphlindesteinkommensregelungen und
damit verbundene Leistungen kdnnten ein ersteritbals Beweis fir das Engagement der
Mitgliedstaaten sein.

Am Umsetzungsprozess sollten nach Auffassung dectgerstatterin die EU, nationale,
regionale und lokale Ebenen beteiligt sein, darmeteh samtliche maf3geblichen Akteure
(Sozialpartner, NRO) und insbesondere die am nreisteachteiligten Menschen selbst. Ein
besserer Dialog, Mitwirkung und EigenverantwortimgProzess der offenen
Koordinierungsmethode sind auf allen Ebenen erftictte um klar formulierte Ziele und
Strategien und daran anschlieRend BenchmarkindgJsedwachung zu erzielen.

Die offene Koordinierungsmethode und die Anwendbegahrter Verfahren missen nach
Ansicht der Berichterstatterin mit Schwerpunkt def Verringerung regionaler
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Ungleichheiten und der Verbesserung der Lebensbedgen armer und benachteiligter
Menschen (insbesondere Rentner, Menschen mit doloen Krankheiten, Migranten)
ausgearbeitet werden.

Die derzeitigen Schwierigkeiten aufgrund fehlenderkntpfungen zwischen
Koordinierungsprozessen (offene Koordinierungsnagh®PSI, integrierte Leitlinien, EU
SDS) sollten nach Auffassung der Berichterstatteriangriff genommen werden, um die
Sichtbarkeit und das Engagement in Bezug auf degeilgung der Armut und die Forderung
der sozialen Eingliederung in allen Prozessen akesh.

Die schutzbedurftigen und am meisten benachteili@rippen sollten in erster Linie
Leistungen aus Gemeinschaftsprogrammen wie demuB&EQUAL erhalten.

Nach Auffassung der Berichterstatterin sollte d@arnission eine Umbenennung der
Lissabon-Strategie in ,Wachstum, Arbeitsplatze BEnmtgliederung” in Erwagung ziehen, die
enger mit der offenen Koordinierungsmethode Ubeiag® Eingliederung verkniipft ware,
erganzt durch eine soziale Querschnittsleitlinie.
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26.6.2008

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FR AU UND DIE
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

(*)

fur den Ausschuss flur Beschaftigung und sozialeedegenheiten

zur Forderung der sozialen Integration und zur Beiang der Armut, einschlief3lich der
Kinderarmut, in der EU
(2008/2034(INI))

Verfasserin der Stellungnahme: (*): Anna Zaborska

(*) Assoziierter Ausschuss — Artikel 47 der Gest$aidnung

VORSCHLAGE

Der Ausschuss flr die Rechte der Frau und die Gd&tlung der Geschlechter ersucht den
federfihrenden Ausschuss flr Beschaftigung undako2ingelegenheiten, folgende
Vorschlage in seinen Entschlielfungsantrag zu Uberee:

— unter Hinweis auf die Artikel 3, 16, 18, 23, 2b,und 29 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die Resolutionen der Generabwamlung der Vereinten Nationen
(UN)A/RES/46/121, AIRES/47/134, A/RES/49/179, A/REB196 und A/RES/50/107,

— unter Hinweis auf die Dokumente des Wirtschaftsd Sozialrats der Vereinten Nationen
E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, E/ICN.4/AUSR.29, E/CN.4/1990/15,
E/CN.4/1996/25 und E/CN.4/Sub.2/RES/1996/25,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommissioiit seem Titel ,Im Hinblick auf eine
EU-Kinderrechtsstrategie” (KOM(2006)0367) und diestbezligliche Entschlie3ung des
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Européischen Parlaments vom 16. Januar 2@E8&0on insbesondere die Ziffern 94 bis
117,

— unter Hinweis auf das UN-Ubereinkommen zur Bégailg jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), das 1979 angen@nmwurde,

— unter Hinweis auf die UN-Millenniumsentwicklungse aus dem Jahr 2000,
insbesondere Beseitigung von Armut und Hungergsratel), Verwirklichung der
allgemeinen Grundschulbildung (zweites Ziel), Clegteichheit fir Frauen und
Manner (drittes Ziel) sowie Umweltschutz (siebtésl)/

A. in der Erwagung, dass das nach wie vor unglefaheitsentgelt Frauen in eine
schwéchere Ausgangsposition drangt, wenn es dagti gnen Weg aus der Armut zu
finden,

B. in der Erwagung, dass der Europdaische Rat vesabion 2000 Ubereingekommen ist, die
Kinderarmut in Europa bis 2010 zu beseitigen,

C. in der Erwagung, dass der Europaische Rat vanaNm Jahre 2000 die Mitgliedstaaten
aufgefordert hat, die Empfehlung von 1992 betreffdie Garantie von
Mindesteinkommen Uber die Sozialversicherungssystamzusetzen,

D. in der Erwagung, dass das Armutsrisiko in EurdjpaArbeitslose, Alleinerziehende (vor
allem Frauen), allein lebende altere Menschen (abswor allem Frauen) und fur
Familien mit mehreren von ihr abhangigen Persomrabhtlich hoher ist,

E. inder Erwagung, dass bei Fehlen sdmtlicheralemtungen das Armutsrisiko in der EU
insbesondere fur Frauen von 16 % auf 40 % bzw. 2ePblichtbericksichtigung der
Rentenzahlungen ansteigen wirde,

F. inder Erwagung, dass die kiirzeren, langsanmangahreitenden und schlechter
bezahlten Berufskarrieren von Frauen sich eberdalishr Armutsrisiko auswirken,
insbesondere bei den Uber 65-Jéhrigen (21 % -5d&mehr als bei Mannern),

1. betont, dass Frauen Uberproportional stark vonuAund Ungleichbehandlung betroffen
sind; weist darauf hin, dass das Durchschnittseimken von Frauen lediglich 55 % des
Einkommens von Méannern ausmacht;

2. fordert einen pragmatischeren politischen ustitutionellen Ansatz fur die Bekampfung
extremer Armut, der die MaRnahmen fur die Gleidhstg von Frauen und Mannern, die
Bekampfung von Diskriminierung und sozialer Ausgnamg sowie die aktive Teilhabe
einbezieht und eindeutig jedes einzelne Ziel ursbbders die Partnerschaft mit den
Familien, den Frauenverbanden und den armsten Mendordert;

3. erinnert daran, dass das Risiko, in extreme Amuawgeraten, fir Frauen grol3er als fur
Manner ist;

4. weist darauf hin, dass der anhaltende Trendeminisierung der Armut in der

! Angenommene Texte, P6_TA(2008)0012.
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europaischen Gesellschaft heute zeigt, dass deeitge Rahmen der
Sozialschutzsysteme und die breite Palette der igsofeftlichen Sozial-, Wirtschafts-
und Beschéftigungsmalinahmen nicht darauf ausgetedjtdie Bedurfnisse von Frauen
und die Unterschiedlichkeit der Tatigkeit von Fraze berlcksichtigen; unterstreicht,
dass die Armut und soziale die Ausgrenzung vondframn Europa gezielte, vielfaltige
und geschlechtsspezifische politische Antwortearddrn;

5. befurwortet die Verwendung der offenen Koordimmgysmethode fir Sozialschutz und
soziale Integration; fordert die Kommission, dersgehuss fur Sozialschutz und die
Mitgliedstaaten auf, gleichstellungsspezifischde&Ziend Vorgaben zur Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung auszuarbeiten sewme Palette von politischen
Maflinahmen zur Unterstltzung derjenigen Gruppervanen, die ein hoheres
Armutsrisiko und ein héheres Risiko der sozialersgxenzung tragen, wie
beispielsweise nicht-traditionelle Familien undehtlerziehende, Migrantinnen,
Flichtlinge und Frauen, die ethnischen Minderhestegehotren, altere Frauen und
behinderte Frauen;

6. fordert die Kommission und die Mitgliedstaater, @ine spezielle Analyse und Reform
der Sozialschutzsysteme durchzufiihren und EU-bestii fir die Reform der
Sozialschutzsysteme unter dem Gesichtspunkt deshi&ehtergleichstellung
einschlieflich der Individualisierung von Rechtem gozialen Sicherheit auszuarbeiten,
durch die die Sozialschutzsysteme und -leistungedieasich wandelnden
Familienstrukturen angepasst werden und gewateteistd, dass die
Sozialschutzsysteme besser auf die prekare Lagénauen reagieren bzw. den
Bedurfnissen der verletzlichsten Gruppen von Frduesmser entsprechen;

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, effektive MaRneen zur Verwirklichung der Barcelona-
Ziele betreffend Betreuungseinrichtungen fir Kingierergreifen;

8. fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaatkirch entsprechende Mal3nhahmen bei der
effektiven Umsetzung des Grundsatzes des gleichieitdentgelts fur Arbeit von
gleichem sozialem Wert zu unterstitzen;

9. betont, dass ein wichtiges Recht eines Kindes thasteht, mit seinen Eltern zu leben,
und weist darauf hin, wie wichtig die Familie fied&Entwicklung der Kinder ist,
unabhangig vom Alter des Kindes und den sozialehwirtschaftlichen Verhaltnissen
der Familie; fordert dementsprechend, dass Familienin extremer Armut leben,
unterstitzt werden; fordert die Mitgliedstaaten, &ihder nicht mehr aus sozialen oder
wirtschatftlichen Grinden auf3erhalb ihrer Familiatetzubringen und Eltern dauerhaft
dabei zu helfen, ihre elterliche Verantwortung auigken, auch in schwierigen
Situationen extremer Armut, wobei gilt, dass in Bagpowerment der Mitter/Frauen zu
investieren bedeutet, in die Kinder/Familien zuesieren;

10. fordert die Mitgliedstaaten auf, eine speziBiditik zugunsten der Stral3enkinder zu
entwickeln, insbesondere was ihre spezifischenuigdbedurfnisse und ihre
Sozialkompetenz anbelangt;

11. fordert erneut von Eurostat, nach dem VorbddRrogramme ,Blndelung des Wissens*
und in enger Zusammenarbeit mit im Kampf gegereex¢r Armut erfahrenen
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Organisationen und besonders mit den Frauenverbameden armsten Menschen
selbst, z.B. dem Europaischen Netzwerk gegen A(BAPN), die Erfahrung haben und
fur und mit Menschen mit Armutserfahrung arbeitedjkatoren zu entwickeln, um den
Erfolg dieser Malinahmen zu messen;

12. betont, dass prekéare Lebensumstande diejerdgedarunter leiden, daran hindern, von
ihren Grundrechten Gebrauch zu machen; fordemali®nalen, europaischen und
internationalen Institutionen dazu auf, den muitidnsionalen Charakter von Armut und
sozialer Ausgrenzung, die alle Bereiche des meitsan Lebens betreffen, mit in
Betracht zu ziehen, insbesondere Untersuchungdndeairsachlichen Verknipfung
zwischen hauslicher Gewalt innerhalb von Beziehongel Langzeitarmut;

13. erinnert daran, dass die armsten Menschemkddiren, dass ein sicheres
menschenwirdiges Einkommen oder die Tatsaches&here und bezahlte Arbeit zu
haben, es ihnen erlaubt, ihren Stolz, ihre WirdkibnSelbstwertgefihl gegenlber ihren
Kindern und Familien wiederzufinden, und dass alielBeseitigung des
Einkommensgefalles zwischen Mannern und Fraueresech Zusammenhang eine
grol3e Rolle spielt; fordert folglich, dass Prograenitir die berufliche Eingliederung die
Betreuung der schwachsten Personen und Arbeitnelomngzhen, um eine echt
integrative Gesellschaft zu schaffen, die sichntiaemsten Mitgliedern gegenuber
respektvoll verhalt;

14. weist darauf hin, dass 20 Millionen Menscheam,allem Frauen, in der EU trotz
Erwerbstatigkeit von Armut betroffen sind, d.h. 6d& Gesamtbevdlkerung und 36 %
der erwerbstéatigen Bevolkerung leben mit dem Risi&oArmut trotz Erwerbstatigkeit;
fordert die Mitgliedstaaten auf, sich auf eine Mistlohngesetzgebung als integraler
Bestandteil der aktiven Eingliederung zu einigen;

15. stellt fest, dass angemessene Mindestlohnsgstém Grundvoraussetzung fir eine auf
sozialer Gerechtigkeit und Chancengleichheit fle ladsierende Europaische Union
darstellen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sicustellen, dass ein angemessenes
Mindesteinkommen fiir Zeitraume der Arbeitslosigkeler fiir Ubergangszeiten
zwischen zwei Arbeitsverhaltnissen gewahrt wirdpesondere im Hinblick auf Gruppen
von Frauen, die zusatzliche Verantwortung zu trdgeen;

16. fordert die Europaische Union, ihre Mitglieggtn und die Vereinigungen der
Zivilgesellschaft wie auch Basis-/Selbsthilfeorgationen, die von Menschen mit
Armutserfahrung gegriindet werden, dazu auf, damaaichten, dass bei Treffen auf
verschiedenen Ebenen immer mehr Kinder aus vesehén Kulturen und sozialen
Milieus die Chance erhalten, ihre Region oder iand. zu vertreten; fordert die EU und
die Mitgliedstaaten auf, die nationalen Anti-Armidstzwerke und -Organisationen (wie
das EAPN) als Organisationen der Zivilgesellschaftuerkennen und sie systematisch
Zu unterstitzen; fordert die EU und die Mitglieds¢m auf, daftir Sorge zu tragen, dass
sie diese Basisorganisationen in ihre Politik dighaEntscheidungsebenen einbeziehen,
um die geeigneten Mittel freizugeben, damit esalarstarksten ausgegrenzten Kindern
ermdglicht wird, ihre Meinung zu auf3ern, indem imiten gemeinsam Langzeitprojekte
erarbeitet werden, die finanziell und personelleaangssen ausgestattet werden; fordert
die betroffenen Akteure dazu auf, Projekte zu whigzen, die Treffen zwischen Kindern
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aus unterschiedlichen sozialen Milieus und verstdgnen Kulturen fordern, und dabei
den pluridisziplinaren Aspekt der Projekte zu betgrdie das kunstlerische Schaffen
ermdglichen und den Kindern die Moglichkeit gelbibre eigenen Ideen zu mdglichen
Losungen auszudricken und diese auch anderen mittedn (peer exchange);

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaterd, eine offene Methode der
Koordinierung im Bereich der Betreuungsdienstemwiekeln und Empfehlungen
dariiber auszusprechen, wie die Notwendigkeit degi&¢ellung von Betreuungsdiensten
in Europa angegangen werden kann (z.B. OrganisatidrFinanzierung von
Kinderbetreuungseinrichtungen und Bestreuungsatéiiteandere abhangige Personen),
und zwar einschlief3lich der Festlegung praziselediad Indikatoren im Hinblick auf
das Ziel, bis 2015 Betreuungseinrichtungen fir 98l Kinder vom Sauglingsalter bis
zum schulpflichtigen Alter in der gesamten EU soeiieangemessenes Niveau an
Betreuungseinrichtungen fiir andere von der Farabligingige Personen zu schaffen;
unterstreicht, dass alle Betreuungseinrichtungschevinglich, gut zugénglich und
gualitativ hochwertig sein missen, damit die Kiradeziehung und die Betreuung von
abhangigen Personen in der Familie nicht mehr myAemutsrisiko” fur Frauen
darstellt;

ermutigt zur Teilhabe ohne Hindernisse und Ayeden Bildung, Ausbildung und am
lebenslangen Lernen sowie an der Erziehung zumuaéiigen Umgang mit finanziellen
Mitteln;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellgass alle Kinder, und vor allem die in
Armut lebenden Kinder, die Gelegenheit haben, arakm, sportlichen, kulturellen und
Freizeit-Veranstaltungen teilzunehmen;

fordert die européischen Institutionen undMigliedstaaten auf, anzuerkennen, dass
allein erziehende Eltern ein gréReres Armutsrisiilben, und fur diese Familienformen
spezielle Vorkehrungen zu treffen;

ist der Auffassung, dass das Risiko, in Armuverfallen, fir Frauen grol3er ist als fur
Manner, insbesondere fur altere Frauen, da dieaSohiutzsysteme haufig auf dem
Grundsatz einer ununterbrochenen bezahlten Ervéidistit beruhen; fordert einen
individualisierten Anspruch auf ein angemessenaslBteinkommen, das nicht
zwangslaufig an die mit einer Berufstéatigkeit verdenen Beitragszahlungen geknipft
ist;

betont, dass der Anteil der Teilzeitbeschatigh der EU sich bei Frauen derzeit auf
31 % und bei Mannern auf 7,4 % belauft; untersteidass es sich bei der
Teilzeitbeschaftigung fur Frauen haufig um einarggiigige marginale Beschaftigung
mit schlechter Bezahlung und unzureichendem Sahatg handelt; weist darauf hin,
dass Frauen daher ein hoheres Armutsrisiko tragsinesondere im Alter, da die
Rentenanspriche aus den Teilzeitbeschaftigungngetfig nicht ausreichen, um ein
unabhangiges Leben zu fuhren;

betont, wie wichtig es ist, unter Berucksicutig der Interessen der Kinder in jedem
einzelnen Fall die Wiedervereinigung von StralR3etdan, von Kindern, die Opfer des
Kinderhandels geworden sind, und unbegleitetennnigden mit ihren Familien zu
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fordern; betont, dass diese Wiederzusammenfuhrangpeziellen sozialen
Wiedereingliederungsmafl3nahmen flankiert sein sollesn die wirtschaftliche Lage das
Kind erst dazu verleitet hat, illegalen, Einkomnsehaffenden Téatigkeiten nachzugehen,
die nachteilig fur seine physische und psychisamsviEklung sind, wie beispielsweise
Prostitution und Drogenhandel,

24. ermutigt Eurostat, eine Verkntpfung mit dem\&@et Indikatoren herzustellen, das
derzeit im Auftrag der EU-Agentur fur Grundrechtaeveickelt wird, um die
Auswirkungen der EU-Politik auf die Rechte und Wéshlergehen von Kindern zu
untersuchen; weist darauf hin, dass die Kommissl@nAgentur fir Grundrechte und die
Mitgliedstaaten gemeinsam Bemuhungen unternehmaseniium in Kooperation mit
den entsprechenden UN-Fachorganisationen, minati@nalen Organisationen und mit
Forschungszentren auf eine verbesserte Erhebutmsgistdner Daten tber die Lage von
Kindern in der EU hinzuarbeit&rfordert die Mitgliedstaaten auf, durch alle
erdenklichen MalRnahmen die Einhaltung der Empfehiiicherzustellen, die in dem am
17. Januar 2008 angenommenen Bericht des Aussahiliss®ozialschutz Uber
Kinderarmut und das Wohlergehen von Kindern in garpum Ausdruck gebracht
wurde und in der betont wird, dass die Mitgliedstaahre verschiedenen auf nationaler
und subnationaler Ebene verfiigbaren DatenquellenKilnder in kritischen
Lebensumstanden Uberprifen sollten;

25. ermutigt die Mitgliedstaaten, zu berucksichtiggass der Teufelskreis von extremer
Armut, Verletzlichkeit, Diskriminierung und sozialAusgrenzung fir Kinder — vor
allem fur Stral3enkinder — ganz besondere Risikérsich bringt und dass differenzierte
und individualisierte Malinahmen notwendig sind,den zahlreichen Situationen von
Entbehrung, unter denen Kinder leiden, zu begegh@mgt die Mitgliedstaaten, eine
gemeinsame europaische MalRhahme zu verabschieddétinderhandel und
Kinderprostitution, Drogenabh&ngigkeit von Kinde@ewalt gegen Kinder und
Jugendkriminalitat zu stoppen;

26. fordert die EU, die Mitgliedstaaten und die &ergungen der Zivilgesellschaft auf,
sicherzustellen, dass die Teilhabe von Kinderrsstath den Grundprinzipien einer
sicheren und sinnvollen Teilhabe gestaltet wird,;

27. erinnert daran, dass extreme Armut und Marigiiealing die Entwicklung von
StralRenkindern ernsthaft beeintrachtigen, sie lskssrverletzlich gegentiber
physischem, psychischem, mentalem oder sexuellessbvauch machen, ihnen den
Zugang zu Qualitatsdienstleistungen erschwerersiengu illegalen Tatigkeiten
verleiten, die sie an den Rand der Gesellschaffigdmd und ihnen ihre Mdglichkeiten des
Zugangs zum Arbeitsmarkt verbauen; fordert die Nattstaaten nachdrtcklich auf,
konkrete und gezielte Malinahmen im Hinblick aufliBeonderen Bedirfnisse von
Stral3enkindern zu ergreifen und die Mal3nahmen #enetralen, regionalen und lokalen
Behdrden besser zu koordinieren, um die Unzulahnigiten der Gblichen
Interventionsmethoden zu tUberwinden; betont dieekorend europaische Dimension des
Phanomens ,StralRenkinder* und fordert eine gemeiadaordinierte Aktion zur
Beseitigung der Ursachen von extremer Marginalisigrund Armut von Straf3enkindern
und ihren Familien, indem ihr Zugang zu qualitdtochwertigen Dienstleistungen
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verbessert und der Kampf gegen das organisierterdehen verstarkt wird; fordert den
Rat auf, sich Uber eine EU-weite Verpflichtung mugen, die auf der oben erwahnten
EntschlieBung des Européischen Parlaments vonah6ad 2008 mit dem Titel ,,Im
Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstratediédasiert und die Beseitigung des Phanomens
.Stralenkinder® bis zum Jahr 2015 zum Ziel hat.
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